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Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri kiskkirja ,,Toetuse andmise tingimused iduettevotluse
hoogustamiseks ehk Startup Estonia tegevuste elluviimiseks* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Kaskkiri kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS2021 2027) § 10 1digete 2 ja 4 alusel. Kiskkirja eelnduga
kehtestatakse toetuse andmise tingimused (edaspidi foetusskeem) iduettevotluse hoogustamiseks.
Kiskkirja on vélja to6tanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM).

Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027 (edaspidi rakenduskava) raames
14bi viidud ,.ei kahjusta oluliselt* analiiiis' ei tuvastanud, et toetusskeemis hdlmatud meede pdhjustaks
olulist kahju keskkonnaeesmérkidele, toetatavad tegevused arvestavad ja panustavad kliima- ja
keskkonnaeesmarkide  saavutamisse.  Sellest tulenevalt puudub vajadus tdiendavate
leevendusmeetmete kehtestamiseks.

Kaiskkirjaga holmatud tegevuste elluviimisel ldhtutakse rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud
iilldistest valikukriteeriumitest ja -metoodikast, mida kohaldatakse koikidele rakenduskava
poliitikaecesmirkidele ning nende raames toetatavatele meetmetele. Tegevuste elluviimise tdpsem
tegevuskava ning konkreetsed alategevused toetusskeemis nimetatud tegevuste elluviimiseks koos
tdpse eelarve ning ajaraamiga mééiratletakse iga-aastases tegevuskavas. Tegevuskava koostamisel
tagatakse = kooskdla  2021-2027  rakenduskava  seirekomisjonis  kinnitatud  {ldiste
valikukriteeriumitega. Kdoik tegevuskavas olevad projektid peavad panustama kiskkirjaga seotud
Riigikogu poolt 12. mai 2021. a vastu voetud strateegia ,,Eesti 2035 (edaspidi ,, Eesti 2035*)
sihtidesse ja Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035
eesmirkidesse (TAIE). Tegevuskava tegevused on mittediskrimineerivad ja ldbipaistvad ning
tagavad, et valitud tegevused arvestavad EL maédédruse nr 2021/1060 artiklis 9 sétestatud
horisontaalseid pohimdtteid.

Kiskkirjas toodud tegevused on kooskdlas EL pohidiguste hartas nimetatud pohidigustega ja
puuetega inimeste konventsiooni védrtustega. Pohidiguste harta ja puuetega inimestega
konventsiooni arvestamise kontroll-leht on leitav seletuskirja lisas 1. Riskihindamise tabel on esitatud
lisas 2.

Kiskkirja eelndu ja seletuskirja koostas MKMi osakonna ekspert Henrik Kutberg (tel: 553 3687, e-
post: henrik.kutberg@mkm.ee), koostamisse panustas strateegilise planeerimise osakonna
vélisvahendite diguse ndunik Nele Mals (tel: 715 5806, e-post: nele.mals(@mkm.ee) ja riigiabi ekspert
Anneli Schmiedeberg (tel: 639 7618, e-post: anneli.schmiedeberg@mkm.ee). Eelndu koostamisel
osales Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse startup 0kosiisteemi osakonna juht Eve Peeterson
(eve.peeterson(@startupestonia.ee). Késkkirja juriidilise ekspertiisi tegi digusosakonna digusndunik
Gerly Lootus (gerly.lootus(@mkm.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Kiskkiri koosneb 18 punktist.

Punkt 1. Reguleerimisala

I Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava DNSH analiiiis (2022).
Kittesaadav: https:/pilv.rtk.ee/s/d8r9aX3kARtwHS5z
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Kaskkiri panustab ,,Eesti 2035 sihi nr 3 saavutamisse, sealhulgas jargmiste eesmarkide tditmisesse:

e FEesti majandus on tugev ja rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline ning leiab uusi

arivoimalusi. Eesti majandus on paindlik ning valmis struktuurimuutusteks, pakkudes
arenguvoimalusi koigis piirkondades.

e FEesti majandus on uuendusmeelne ja teadmistepdhine, kasutades uusi tehnoloogiaid ja
arimudeleid ning paindlikke toovorme. Loodud on soodsad tingimused ettevotluse teadus- ja
arendustegevuseks ning innovatsiooniks, teadlased ja ettevotted teevad omavahel koost6od.
Eesti majanduskeskkond kutsub todtama, ettevotteid asutama voi siitkaudu virtuaalselt &ri
ajama, investeerima, looma ja katsetama uusi lahendusi, millest on kasu tihiskonnale laiemalt.

Meetme tegevused mdjutavad kdige enam ,,Eesti 2035 majanduse strateegilise sihi ,,Eesti majandus
on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik® komponenti ,,Eesti majandus on uuendusmeelne ja
teadmistepohine”, kuna nii  potentsiaalsete  iduettevotjate  kui  ka  iduettevotete
innovatsioonivdimekuse ja -teadlikkuse suurendamine ning koostdd edendamine iduettevotluse
Okosiisteemi tugiorganisatsioonide vahel kasvatab innovatsiooni. Innovaatilised iduettevotted ja
suurenenud koostod iduettevotluse Okosiisteemis, st koostod avaliku sektori, ettevdotjate,
teadusasutuste vahel loob uusi vdimalusi teadmussiirdeks ning uute koostéomudelite tekkeks.
Erasektori innovaatilisus omakorda toetab indikaatorite t66j0u tootlikkus osakaaluna EL keskmisest
ja TA kulud erasektoris saavutamist. Toetusskeemis elluviidavad regionaalsed arenguprogrammid
toetavad kohalikke iduettevdtluse tugiorganisatsioone iile Eesti ja meelitavad inimesi tegelema
iduettevotlusega, mis tdstab véljaspool Harjumaad loodud SKP taset elaniku kohta EL-1 vordluses.

Toetusskeem toetab otseselt teadus- ja arendustegevuse ning riigieelarve seaduse § 20 10ike 4
kohaselt kinnitatud ettevotluse tulemusvaldkonna teadmussiirde programmi meetme ,,Ettevotete
TAI-mahukuse ja teadmussiirde vOimekuse suurendamine” tegevuse ,Teadus- ja
tehnoloogiamahuka iduettevotluse arendamine* eesmirkide saavutamist.

Punkt 2. Toetuse andmise eesmérk

Toetuse andmise eesmérk on TAIE fookusvaldkondade edendamiseks arendada iduettevotetele ja
potentsiaalsetele iduettevotjatele vajalikke teenuseid. TAIE fookusvaldkondadesse panustatakse
tegevustega, kus see on voimalik. PShjendatud olukordades, nt ,,inimkapitali kéttesaadavuse
parandamise® tegevuste puhul ei ole kohustuslik panustada TAIE fookusvaldkondadesse, sest
vilistalentide Eestisse meelitamise puhul pole vdimalik jdlgida TAIE fookusvaldkondadesse
panustamist.

Toetuse panustamist ,,Eesti 2035 aluspdhimotete hoidmisesse ja sihi ,,Eesti majandus on tugev,
uuendusmeelne ja vastutustundlik® saavutamisesse tasakaalustatud regionaalset arengut, soolist
vordodiguslikkust, vordseid vdimalusi, ligipddsetavust, keskkonna- ja kliimaeesmérke toetaval moel
moddetakse jargmiste nditajatega: ,,T66jou tootlikkus osakaaluna EL keskmisest,” ,,TA kulud
erasektoris® ja ,,Kasvuhoonegaaside netoheide CO> ekvivalenttonnides®, "Viljaspool Harjumaad
loodud SKP elaniku kohta EL 27 keskmisest“, ,,Soolise vorddiguslikkuse indeks®, ,,Hoolivuse ja
koostoomeelsuse moddik ja ,,Ligipddsetavuse nditaja“.

Naiitajasse ,,T66jou tootlikkus osakaaluna Euroopa Liidu keskmisest* panustavad pohiliselt koik
tegevused, mis on suunatud iduettevotetele ja potentsiaalsetele iduettevotjatele tirituste, koolituste
v01 muude teenuseosutajate kaudu, mille kaudu soodustatakse innovaatiliste kiire kasvuga ettevotete
kasvu ja nende poolt loodavate toodete/teenuste arendamist. Tegevuste kaudu suurendatakse
ettevotjate tootlikkust ja kasvatatakse seeldbi toohdivet, samuti suurendatakse ettevotjate voimekust
teenida korgemat tulu ja olla konkurentsivoimelisemad tdnu paremini ja efektiivsemalt planeeritud
toodete ja teenuste pakkumisele.



Naitajasse ,,Teadus- ja arendustegevuse kulud erasektoris® panustavad pohiliselt tegevused, mis on
seotud TAI vdimekuse tdstmisega, nt teaduskiirendi kaudu ekspertide, teadmiste ja oskuste
vahendamine, et tugevdada ettevotja teadus- ja arendustegevuse vOimekust ning
innovatsioonivdimet. Vajalike kompetentside ja teadmusressursi olemasolu ja vahetus on oluline
eeldus ettevotja TAI tegevusteks vajalike kompetentside voimekuse kasvuks.

Naditajasse ,,Kasvuhoonegaaside netoheide CO2 ekvivalenttonnides® panustavad pdhiliselt
tegevused, mis on suunatud iduettevOtluse Okoslisteemi arendamiseks ja teaduskiirendi
elluviimiseks. Nimelt 0kosiisteemi arendamise ja teaduskiirendi tegevuste kaudu panustatakse
nutika spetsialiseerumise valdkondadesse, tuginedes sh TAIE fookusvaldkondade teekaartidele.
Nutika spetsialiseerumise valdkonnast mitu (nt nutikad ja kestlikud energialahendused, kohalike
ressursside vddrindamine, digilahendused igas eluvaldkonnas) toetavad otseselt keskkonnahoiu
eesmaérke.

Naitajasse ,,Véljaspool Harjumaad loodud SKP elaniku kohta EL-27 keskmisest™ panustatakse
Okostlisteemi arendamise kaudu, suunates tdhelepanu tingimuste loomisele, mis soodustavad ja
eelistavad just piirkondlike (vdljapool Tallinna/Tartu linna) tdmbekeskuste teket ja arengut. Samuti
viiakse perioodiliselt ellu viljapool Tallinna ja Tartut iduettevotetele voi potentsiaalsetele
iduettevotjatele suunatud arenguprogramme ja iduettevotlust populariseerivaid {iritusi ning
tootatakse vélja koostoomudel MAK (Maakondlike arenduskeskuste) vorgustikuga.

Naéitajasse ,,Soolise vordoiguslikkuse indeks* panustatakse toetatavates tegevustes naiste
ettevotlikkuse ja ettevotluses osalemise soodustamisega. Niitajasse ,,Hoolivuse ja koostdomeelsuse
moodik™ panustatakse tegevuste kavandamisel eri sotsiaalsete riihmade (nt vanemaealised)
vajaduste arvestamisega. Ligipddsetavuse néditajasse panustatakse tegevuste elluviimisel
ligipddsetavuse tagamisega nelja peamise erivajadusega (litkkumis-, ndgemis-, kuulmis-,
intellektipuue) inimestele.

Koikide sekkumiste planeerimisel ja elluviimisel jérgitakse tasakaalustatud regionaalarengu
pohimotteid ning kui elluviija tuvastab tegevustes osalejate seas regionaalset tasakaalustamatust, siis
votab elluviija selle leevendamiseks ette tdiendavaid asjakohaseid tegevusi. Sekkumiste kaudu
elluviidavates tegevustes jdlgitakse, et info jouaks koikide oluliste regioonideni ning vajadusel
suunatakse aktiivsem infojagamine regioonidesse, kus on teadaolevalt iduettevotteid voi neid
toetavaid tugiorganisatsioone, kuid mingil pohjusel ei ole pakutavate tegevuste info neile joudnud
(nt vihe osalejaid). Elluviija korraldab erinevaid iiritusi vastavalt sihtsektori paiknemisele, ehk
arvestatakse sektori regionaalset paiknevust.

Punkt 3. Terminid

Punktis 3. on defineeritud kiskkirjas kasutatavad terminid. Sealhulgas on defineerimisel ldhtutud
iduettevotluses voi sellega seonduvalt rahvusvaheliselt {ildlevinud pohimdtetest ja kirjeldustest.

Osaliselt on terminid juba siseriiklikus regulatsioonis kokku lepitud. Naiteks termini ,,Iduettevote*
puhul kasutatakse kiskkirjas vilismaalaste seaduses § 62* Idikes 2 viljatoodud definitsiooni.
,Kasvuettevotte* puhul ndhakse ette tdiendavad piirangud termini defineerimisel, mis on kajastatud
Vilismaalaste seaduses § 106> 1dikes 1.

Punkt 4. Toetatavad tegevused

Kirjeldatakse toetusskeemi raames ellu viidavaid tegevusi. Tegevusi on vodimalik ellu viia
omategevustena, partnerluse kaudu voi hankida tegevuste elluviimiseks vajalikke teenuseid.



Toetusskeem sisaldab rakenduskavas kirjeldatud tegevusi koos kiskkirjas nimetatud alategevustega.
Arvestades iduettevotluse dkostisteemi kiiret arengut ning vajadust 1dheneda valdkonna vajadustele
ja kitsaskohtade lahendamisele paindlikult, esitab toetusskeem {ildised eesmairgid ja tegevused
tulemuste saavutamiseks. Konkreetsed tegevused (projektid) toetusskeemi tulemuste saavutamiseks
koos tidpse eelarve ning ajaraamiga sitestatakse toetusskeemi iga-aastases tegevuskavas, mille
koostab elluviija.

Tuginedes iduettevdtluse hoogustamise ja selle edendamisel iildiselt tunnustatud metodoloogiatele?,
jagunevad iildiselt kdige olulisemad ja omavahel tihedalt seotud komponendid jargnevalt:

e iduettevotluse okosiisteemi arendamine
Okosiisteemi iildine areng hdlmab endas tugiteenuste ja koostddpartnerite kittesaadavust, kuid ka
avalikkuse suhtumist iduettevotlusesse ja iduettevdtluseks sobivat digusraamistikku. Okosiisteemi
iildine areng on paljuski seotud hoiakutega, mistdttu on areng pigem aeglane. Iduettevotetele on
arengukeskkonna valik oluline ning tihtipeale ka inimkapitali kéttesaadavusega vorreldavalt téihtis.
OECD jirgi® on oigusraamistikul ja vordset ettevotluskeskkonda kujundavatel poliitikatel
alustavatele ettevotetele mirksa suurem moju kui véljakujunenud ettevotetele.

e Inimkapitali kiittesaadavuse parandamine
Iduettevotluse hoogustamisel on tugevamas konkurentsipositsioonis paindliku talendipoliitikaga
Okostlisteemid, mis suudavad siisteemselt tegeleda tulevikutalentidega, tuua turule vajalikku
oskustoojoudu ja neid timber opetada kui ka vélismaist oskustodjoudu ligi meelitada.

o kapitali kittesaadavuse parandamine
Kapitali kittesaadavus on ettevotte asukoha valikul oluline kriteerium ning on veelgi médravam
korgtehnoloogilisi tooteid ja teenuseid arendavate, sh suurt alginvesteeringut ning mitmekesist
taristut eeldavate, iduettevotete arengut silmas pidades.

Eelnevatele komponentidele tuginedes viiakse toetusskeemi rakendamise raames ellu 3 peamist
tegevust:

1. Punkt 4.1. sétestab toetatava tegevusena iduettevotluse okosiisteemi arendamise, mille raames
tegeletakse:

a) Kohaliku kogukonna arendamise ja kogukonna tegevuste vdimestamisega, selleks
korraldatakse regulaarseid kogukonna kohtumisi jt voOrgustumisiiritusi, vOimestatakse
kogukonnaalgatusi ja korraldatakse turuosalistele tdienddoppe vOimalusi (sh korraldatakse
Oppereise  vilismaale).  Osaletakse  siseriiklike  iduettevotluse — suuriiritustel  ja
tunnustustiritustel ning vdoimendatakse neid, sh vajadusel antakse osalevatele iduettevdtetele
vO1 potentsiaalsetele iduettevotjatele rahalist vadrtust omavaid (kuid mitte rahalisi) auhindu
(nagu nditeks meened: pusad, sdrgid jne) vastavalt kehtivatele EISi sisekorraeeskirjadele.
Samuti arendatakse Okosiisteemi kestlikku arengut uute toetavate arenguprogrammide
hankimise kaudu, mille eesmirk on maandada ettevitluskogemuste puudumisest tingitud
riske ning parandada tulevaste iduettevotete kvaliteeti. Arenguprogrammides osalejatel on
vOimalik 1dbida teemasid, mis vdimaldavad liikkuda ideest drikontseptsioonini.
Arenguprogrammid viiakse lildjuhul ellu riigihanke korras koost60s eraturuga, sh koostdos
tilikoolidega. Erandlikel ja pdhjendatud juhtudel voib elluviija arenguprogrammi ka ise
rakendada, kui eraturg seda ei paku. Samuti korraldatakse iduettevitluse Okosiisteemi
arendamise eesmairgil iduettevotetele &drimissioone ning tegeletakse nendega seotud
ettevalmistavate tegevustega. Viiakse ellu investorite investeerimisvalmidust arendavaid
programme ja laiendatakse vilisinvestorite kontaktvorgustikku ja  korraldatakse

2 https://startupsandplaces.com/what-dynamics-spur-the-growth-of-ecosystems/#chapter3a
3 OECD (2016) “No Country for Young Firms?” Kittesaadav:Veebilink (kittesaadav seisuga 09.08.2023).
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rahvusvahelisi kogukonnategevusi (nt Global Founders kogukonnategevused) ning vajadusel
tegeletakse vastavasisulise siseriikliku ekspertgrupi eestvedamisega.

Oluline roll 6kostisteemi arendamisel on iileriigiliste koostodmehhanismide ellu kutsumisel,
mis hoogustab koostodd iduettevotete, iilikoolide, teadusasutuste, ettevotluse
tugiorganisatsioonide, investorkogukonna ja/vdi teiste dkosiisteemi osaliste vahel. Kuivord
iduettevotluse Okosiisteemid koonduvad valdavalt linnadesse, kus saavad kokku talendid,
investorid, institutsioonid (iilikoolid, teadusasutused, teenusepakkujad) ja ettevotted (sh
senised iduettevotetest edulood), tegutsevad Eesti riigi véiksuse tottu koige aktiivsemad
iduettevotluse kogukonnad Tallinna ja Tartu linnades. Kuna viljapool Tallinna ja Tartut asub
ajalooliselt oluliselt vihem talente, institutsioone (iilikoolid, investorid jne), ettevotteid ja
iduettevotteid toetavaid tugiorganisatsioone, siis on ka sellest tulenevalt tekkinud
piirkondlikud erinevused Eesti iduettevotluse Okosiisteemis. Samas on véga keeruline ja
kapitalimahukas luua terviklikult toimivaid iduettevdtluse Okosilisteeme kdikidesse Eesti
regioonidesse (viljapool Tallinna ja Tartut) ainuiiksi kdesoleva riikliku toetusskeemi kaudu.
Seetdttu pole toetusskeemi mote luua kunstlikult uusi 6kosilisteeme voi piitida tdita kdiki
turutithimikke, vaid eelkdige suunata fookus alt-liles pdhimottel kohalikke kogukondade
tekkimisele kaasa aitamisele ja kohalike iduettevotete tugiorginatsioonide voimestamisele nii
regionaalsete (véljapool Tallinna ja Tartut) kui ka tileriigiliste arenguprogrammide kaudu.
Hanke tingimused kujundatakse nii, et need ei takistaks teatud piirkondade taotlejatel
kandideerimast v0i toetust saamast, et véltida olukorda, kus taotlejate seas vdivad esineda
mérkimisviédrsed piirkondlikud arengutaseme erisused. Riiklik sekkumine keskendub
kolmele tasandile, et saavutada vdimalikult suur mdju:

a) iduettevotluse regioonid (viljapool Tallinna/Tartut). Iduettevotlusega tegelemist
soosivate regionaalsete tugiorganisatsioonide toetamiseks luuakse eraldi rahatasku,
mida kasutatakse regionaalsete arenguprogrammide labiviimiseks.
Arenguprogrammide tingimused luuakse sellised, mis soodustavad ja eelistavad just
piirkondlike tdmbekeskuste teket ja arengut. Arenguprogramme saavad pakkuda
organisatsioonid véljapoolt Tallinna ja Tartut ning need peavad olema ellu viidavad
vihemalt 2 organisatsiooni koostods ning kaasama kohalikku MAKi. Kuivord
planeeritav  regionaalne  arenguprogramm on  turupdhine ja  pdhineb
hankekonkurssidel, siis voib tekkida olukord, kus iduettevotlusvaldkonnas senini
aktilvsemad maakonnad/linnad (Viljandimaa, Pédrnumaa, Ida-Virumaa) vdivad
tthedamini osutuda hangete vditjaks (nt Forwardspace Pérnus, kood/Johvi,
innovatsiooni- ja loomekeskus Objekt Narvas jne). Regionaalse tasakaalustatuse
tagamiseks vaadatakse iga-aastaselt {ile hanketingimused, et toetus jouaks
mitmekiilgsemalt rohkemate pakkujate ja seeldbi ka regioonideni.

b) iduettevotluse toetamises vihem aktiivsed regioonid (viljapool Tallinna/Tartut ja
eelnevas punktis nimetatud maakondi), kus iduettevotteid ja neile teenuseid pakkuvate
organisatsioonide arv napib vO0i puudub tegeleb elluviija iduettevotluse
populariseerimisega ja ndustamisteenuste edendamisega, eesmirgiga tekitada rohkem
iduettevotlusest huvitatud inimesi kui ka  iduettevotlusvaldkonnas tegutsevaid
tugiorganisatsioone voOi algatusi, kes on vdimelised esitama konkurentsivdimelisi
pakkumisi eelnevas punktis védlja toodud arenguprogrammi kandideerimiseks.
Iduettevdtluse  populariseerimiseks  korraldatakse ~ muuhulgas  véiksemaid
kogukonnaiiritusi, et aidata regioonides kaasa iduettevotlusega seotud teadlikkuse
kasvule ning tuua Tallinna/Tartu iduettevotluse kogukonna ja liidrite teadmisi ka
regioonidesse. Noustamisteenuse parendamiseks luuakse koostoomudel MAK-ide
vorgustikuga, mis voimaldab kasvatada iduettevotlusvaldkonnaga seotud kompetentse
MAK-ides ning iihtlasi anda teadmisi edasi koolituste ja ndustamispdevade kaudu.

c) toetusskeemi kogueelarve iileselt otsitakse jooksvalt tdiendavaid rahalisi voimalusi
vdljapoole Tallinna/Tartut jaavate regioonide toetamiseks. Naiteks iileriigiliste

5



arenguprogrammide elluviimise kaudu, kus julgustatakse ja vajadusel soodustatakse
regionaalsete iduettevotluse tugiorganisatsioonide osalemist. Samuti on toetusskeemi
koik (inim-)kapitali kdttesaadavuse parandamine tegevused iile-eestilisele fookusega
ning kompetentside kasv suuremates linnades kandub pikas perspektiivis iile ka
regioonidesse, kus iirituste ja meediakajastuse ning ka senistest edulugudest kuulmise
abil kasvab soov tegeleda iduettevdtlusega. Lisaks jatkatakse regionaalvaldkonna
ekspertgrupi eestvedamisega, et tagada regioonide tasakaalustatud areng (vajadusel
fookuse suunamine konkreetsetele regioonidele), et leida suurimad iduettevotluse
arendamisega seotud kitsaskohad ja ka potentsiaal regioonides ning valideerida
voimalikud lahendusalternatiivid nende véljakutsete leevendamiseks. Vajadusel
tegeletakse konkreetsete regionaalsete véljakutsete kitsaskohtade vélja selgitamise
uuringu(-te) tellimisega kui ekspertgrupp voi elluviija néeb selleks vajadust.

Toetusskeemi tegevuste tdpsem plaan ning konkreetsed alamtegevused koos eelarve ning
ajaraamiga madadratletakse kéesoleva perioodi toetusskeemi iga-aastases tegevuskavas.
Elluviija toob tegevuskavas vilja regionaalse puutumuse potentsiaaliga tegevused ning
hindab nende asjakohasust tasakaaluka regionaalse arengu pohimdtte edendamiseks.
Rakendusasutuse roll on sekkuda tegevuskava mittekooskdlastamise kaudu kui tegevuskavas
pole planeeritud piisavalt regioonidesse suunatud tegevusi, mis on késkkirjas ja selle juurde
kéivas seletuskirjas kokku lepitud.

b) Kuivdrd Eestis on siivatehnoloogiamahuka iduettevotluse dkosiisteemi véljakujunemine alles
algusjirgus ning puudub kriitiline hulk vastavaid iduettevdtteid®, siis tegeletakse toetusskeemi
raames siivatehnoloogia iduettevotluse Okosiisteemi ja kogukonna arendamise ning
voimestamisega. Selleks kutsutakse ellu ja hoogustatakse siivatehnoloogia valdkonna
iduettevotlust arendavaid programme, sh sobivusel tuuakse Eestisse vilisriikidest (nagu
nditeks Creative Destruction Lab, mille rakendamist alustati 2022. aastal).

Samuti kutsutakse ellu siivatehnoloogia iduettevdtlust populariseerivaid —siindmusi.
Edendatakse investoritele suunatud tegevusi silivatehnoloogiasse investeerimisel. Luuakse
teadmusmahukat iduettevotlust arendav tegevuskava, seiratakse, kaasajastatakse ning viiakse
seda ellu. Tegevuskava ldhtub eesmirgist, milleks on kiirendada teadus- ja
tehnoloogiamahukat ettevotlust soosiva majanduskeskkonna arengut ja
iduettevitluskogukonnas koostoovoimekust, 1dbi mille saavad alguse ja kasvavad Eestis
rahvusvaheliselt edukad ning mdjusad siivatehnoloogiaettevotted. Selleks on vaja hoogustada
koostddd iduettevotete, iilikoolide, teadusasutuste, teadusparkide ja teiste seotud osapoolte
vahel ning toetusskeemi elluviimisel keskendutakse eelkdige eelnevalt osapoolte
koostoomehhanismide tekkele. Teadusasutuste sees toimuvat drieelset arendust toetab
Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) ja toetusskeemi tegevused viiakse ellu siinergias
HTMi meetmetega. Lisaks tegeletakse koost6ds pdohjamaadega iihise silivatehnoloogia
iduettevotluse Okoslisteemi vairtuspakkumise kujundamisega ja selle raames tekkivate
tegevuste elluviimisega kui tipsemad kokkulepped on kas siseriiklikult voi ritkidevaheliselt
kokku lepitud.

c) Iduettevotluse Okosiisteemi tdiendavate tugiteenuste pakkumisega omategevusena, selleks
tegeletakse Okoslisteemi arendamise ja iduettevotluse populariseerimise jaoks vajalike
kommunikatsiooni, rahvusvahelise ja siseriikliku turundamise ning iildsuse teadlikkuse
suurendamise tegevustega. Tegeletakse iduettevotluse Okosiisteemi uuringute, analiiiiside,
statistiliste andmete ja tagasisidekiisitluste tellimisega, rahvusvaheliste tehnoloogiatrendide
seiramise ning iilevaadete koostamisega valdkondades, kus riiklikest prioriteetidest tulenevalt
on vajadus arendada iduettevotluse Okosiisteemi konkreetse poliitikavaldkonna eesmérkide
saavutamiseks. Pakutakse vO1 vajadusel ostetakse sisse iduettevotluse oOkosiisteemi

42023. aasta seisuga on siivatehnoloogiamahukate iduettevdtete arv Eestis ca 100 (kokku iduettevotteid Eestis ca 1400).
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andmebaasiteenus ning tegeletakse sellega seotud haldus- ja arendustéode tellimisega.
Andmebaasiteenuse all peetakse silmas lahendust, mis oleks avalikkusele tasuta ning mille
funktsionaalsus on laiem kui nimekiri Eestis tegutsevatest iduettevotetest. Nditeks voimaldaks
Eestis tegutsevate iduettevotete statistika korval teha ka jareldusi iduettevotluse dkosiisteemis
aset leidvate trendide, rahakaasamiste kohta ning koguda muid poliitikakujundamiseks ja
iduettevotluse edendamise analiiiiside tegemiseks vajalikke andmeid.

Tugiteenustena  tegeletakse ka vajadusel iduettevotluse arendamiseks vajalike
koolitusmaterjalide tellimisega, tdlkimisega ja kohandamisega. Samuti tegeletakse
iduettevotte asutamisel kasutatavate juriidiliste mudeldokumentide tellimisega, nende
edasiarendamisega vastavalt vajadusele ning tehakse need avalikult kdttesaadavaks.

2. Punkt 4.2. sitestab toetatava tegevusena inimkapitali kéttesaadavuse parandamise, mille raames
tegeletakse:

Vilistalendi kaasamisega, selleks holbustatakse iduettevotluse hoogustamiseks vajaliku
inimkapitali kéttesaadavust véljaspool Euroopa Liitu asuvatest riikidest. Tegeletakse idu- ja
kasvuettevotete viisa halduse korraldamisega, viisaplatvormi tehniline haldamisega ja
arendamisega ning turundustegevuste elluviimisega Eestis ja vélisriikides.

Vilistalentide kaasamise parandamise eesmérgil jdtkatakse t60d nii Euroopa Liidust kui
kolmandatest riikidest vilistoojou viarbamise vOimaluste loomise ja toetamisega. Sealhulgas
jatkub senine idu- ja kasvuettevOtete viisa programmi raames iduettevotetele kehtinud
soodustuste pakkumine sarnasel kujul.

Vilist60jou kaasamisega seotud lahenduste ja siseriikliku regulatsiooni kohendamiste vajaduse
korral ning ka riskide maandamiseks tehakse koostodd Siseministeeriumiga ning arvestatakse
sisejulgeoleku ja migratsiooniriskide ning nende maandamismeetmetega. Sealhulgas pooratakse
Startup Viisa programmi ja kasvuettevotete viisa programmi puhul tdhelepanu selle tehnilise
voimekusele, turvalisusele ning kasutajamugavusele ning ka jargnevale:

e programmide turundustegevustes rinderiskidega arvestamine;

¢ hindamiskomisjoni(-de) tegevuste ja vdimekuse arendamine;

e {limberasutavate vilistootajate kohanemisteenuste viljatdotamises osalemine

koostd0s teiste siseriiklike osapooltega.

3. Punkt 4.3. sitestab toetava tegevusena kapitali kittesaadavuse parandamise, mille raames
tegeletakse:

Teaduskiirendite loomisega, selleks sOlmitakse hankeleping eduka(-te) pakkuja(-te)ga TAIE
fookusvaldkondade alades ja tegeletakse nende monitoorimisega. Kiirendi(-te) elluviimisel
pakutakse iduettevotetele ja potentsiaalsetele iduettevotjatele teenuseid:

o drilise kontseptsiooni tdestamiseks ja turu valideerimiseks;

e prototiilibi arendamiseks;

e driarenduse ndustamiseks tehnoloogia, miiiigi ja investeeringute alal

e siivatehnoloogia iduettevotluse 0kosiisteemi siistemaatiliseks arendamiseks.

Teaduskiirendite tellimine on vajalik, kuna siivatehnoloogia iduettevotted on kapitalindudlikud
alates proof-of-concept faasist kuni tootmisvdimsuste skaleerimiseni, kuid tdnased
rahastusmudelid Eesti turul ei taga kahjuks siisteemset ning jéirjepidevat rahastust uute
teadusprojektide esiletdusu tagamiseks ega ka piisavalt vdimalusi nende é&riks pddramise
voimaluste katsetamiseks. Selleks, et probleemist paremini aru saada, teostati reaalsete vajaduste
kaardistamiseks 2019. aastal kaks uuringut, et olukorda kaardistada:



1) ,Iduettevotete kapitali kittesaadavus*> uuringus osalenud turuosalised (iduettevotted ja
investorid) hindasid koige prioriteetsemaks kapitali kéattesaadavust korgtehnoloogiliste,
kapitalimahukate ja teadmusmahukate valdkondade (sh riistvara) iduettevotetele. Lisaks toodi
vilja, et Eestis on puudus teadmusmahukate ja korgtehnoloogiliste iduettevotete
tootearendustoetustest, mis vOimendaks investeeringuid. Lisaks kapitali piiratud
kittesaadavusele peetakse teadmusmahukates valdkondades tegutsevatel ettevotetel
keeruliseks kiirelt kasvamist, kuna Eestis puudub selleks ndutud tasemel teadustegevus ja
teadmussiire.

2) ,,Teaduse kommertsialiseerimine Eestis“® uuring tdi vilja jargmist:

e FEesti ettevotluskeskkond on iildiselt alustava ettevdtja sdbralik, kuid niipea, kui
alustav ettevotja on viljaspool info- ja kommunikatsioonitehnoloogia sektorit, jaédb
iduettevotluse Okosiisteemis puudu vastava tehnoloogia voi sektori teadmusest (nii
investorid, vorgustik kui vajalike teadmistega mentorid);

e iilikoolid ei ole valdavalt motiveeritud soodustama spin-off’ ettevdtete teket, kuna see
ei ole nende strateegiline eesmérk (riiklikku baasfinantseeringut silmas pidades ei
kuulu spin-off ettevotete arv voi teaduse kommertsialiseerimine laiemalt iilikoolide
tulemuste mddtmise indikaatorite hulka). Ulikoolidel pole téna vilja to6tatud mudelit,
mis voOimaldaks neil otseselt kasu saada spin-off ettevotlusega tegelemisest
(teadustulemuste patenteerimine ja litsentseerimine toob kiiremat tulu vorreldes spin-
offiga, mis toob tulu alles pikema perioodi jooksul). Ulikoolid nievad spin-off
ettevotete loomises ka riski kaotada tippteadlane ettevotlusele (keskendub teaduse
asemel dritegevusele) ja seeldbi otseselt moju iilikooli finantstulemustele. Teisalt ei
ole ka teadlased motiveeritud ettevotlusega tegelema, sest tilikoolide karjddrimudel ei
soodusta iilikoolivéliseid tegevusi,

e teadmiste puudumine selle kohta, kuidas akadeemilist intellektuaalomandit
ettevotlusse iile kanda ja adriks teisendada - Eesti iilikoolide juures tegutsevad kiill
tehnoloogiasiirde ja tilikoolivilise koostoo arendamisega seotud tiksused, kuid neis on
puudulikud teadmised sellest, kuidas teadussaavutusi erinevatel viisidel turule tuua ja
seeldbi teenida tulu ja luua lisandviairtust nii tilikoolile kui iihiskonnale.

Tuginedes kirjeldatud turutithimikele, piloteeriti juba eelneval EL-i struktuurivahendite
perioodil (2014-2020) iduettevotluse hoogustamise eesmargil “teaduskiirendi” tegevust
tervisevaldkonnas. Ténaseks ndhakse vajadust jitkata alustatud tegevustega, et edasi arendada
(tervisevaldkonna) iduettevotteid ja ka kogutud teadmisi teenusepakkujate tasemel.
Stivatehnoloogiamahuka iduettevitluse Okosiisteemi arendamiseks on jitkuvalt vaja (1)
pakkuda rahastust ja teenuseid valdkonna ettevotjatele ning lédbi selle toetada uute
innovaatiliste ettevotete asutamist ja kasvamist nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades;
ja (2) suurendada teadmuspohise ettevotluse Okosiisteemi osaliste kompetentsi, et luua ja
rakendada siistemaatilist ja terviklikku protsessi teadmuspdhise ettevotluse tekkeks Eestis.
Seejuures rahastus jouab ettevotjateni 1dbi hanke eduka pakkuja poolse teenuse, kus iiks osa
teenustest on klassikaline ndustamis- ja driarendusteenus ning teine osa teenustest rahaliste
vahendite pakkumine, mis suunatakse ettevotja uue &rilise kontseptsiooni tdestamise ja
prototiilibi arendamise finantseerimiseks.

Punkt 5. Tulemused

Punkt 5 médratleb toetusskeemi tulemused. Toetatavate tegevuste elluviimise tulemusena ndhakse
iduettevotluse okoslisteemis jargnevaid muutusi:

3 Civitta (2020) “Idufirmade kapitali kiittesaadavuse uuring”, kiittesaadav: Veebilink (09.02.2023).
¢ Technopolis Group (2019) “Teaduse kommertsialiseerimine Eestis” kittesaadav: Veebilink (09.02.2023).
7 Iduettevdte, mis on vilja kasvanud organisatsiooni seest, tavaliselt teadusasutusest voi tilikoolist.


https://kredex.ee/sites/default/files/2020-03/Kokkuv%C3%B5te_Idufirmade%20kapitali%20k%C3%A4ttesaadavuse%20uuring_m%C3%A4rts%202020.pdf
https://media.voog.com/0000/0037/5345/files/SpinOff_lopparaunne_avaldamiseks.pdf

kasvanud potentsiaalsete iduettevotjate teadmised iduettevotluse eripdradest ja oskused
iduettevotluse viljakutsetega paremini toime tulla — kuivdrd iduettevdtlusega alustamisega
kaasnevad mitmed viljakutsed, siis on vaja toetada uute ettevotete teket ning teadmiste
jagamist iduettevotluse dkostiisteemi sees, mis on jitkuva edu tagamise aluseks;

suurenenud iduettevotete arv, mis suudavad luua globaalselt konkurentsivoimelise drimudeli
— Eesti turu véiksuse tdttu peavad kohalikud iduettevotted keskenduma algusest peale
vélisturgudele, et olla konkurentsivdimelised ning seda peetakse silmas ka toetusskeemi
tdpsemate tegevuste rakendamisel;

suurenenud iduettevotete arv (sh regioonides véljapool Tallinna ja Tartu linna), mis
suudavad dri kasvatada, kaasates seejuures vajadusel ka kapitali — toetusskeemi iiks olulisi
eesmidrke on keskenduda ka regioonidele (viljapool Tallinna/Tartut), et olemasolev
iduettevotluse okosiisteem ei piirneks ainult suuremate linnadega, vaid toimuks teadmiste
edasi kandumine ka kohalikesse kogukondadesse;

suurenenud siivatehnoloogiamahukate iduettevdtete arv, mis jouavad drikontseptsiooni
toestamiseni — toetusskeemiga panustatakse teadus- ja tehnoloogiamahukat ettevotlust
soosiva majanduskeskkonna arengusse ja suurendatakse iduettevotluskogukonna
koostoovoimekust, 1abi mille saavad alguse ja kasvavad Eestis rahvusvaheliselt edukad ning
mojusad slivatehnoloogiaettevotted;

vélja kujunenud mitmekesine iduettevotete Okosilisteem, mis on pikas perspektiivis
jatkusuutlik ja globaalses kontekstis konkurentsivdimeline ning loob eeldused globaalse
kasvupotentsiaaliga iduettevotete tekkeks ja kasvuks Eestis — toetusskeemi rakendamisel
peetakse silmas erinevaid iduettevotluse Okosiisteemi mitmekesisuse (nt iduettevotete
asutajate seas naiste/meeste osakaalu vordsemaks muutumine, iduettevotlus regioonides kui
ka eri valdkondades: rohetehnoloogiate kui ka kahese kasutusega tehnoloogiate arendamine
jms) edendamisega seotud tegevusi.

Punkt 6. Viljundniitajad

Punkt 6 miiratleb toetusskeemi tulemus- ja viljundniitajad.
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Punktis on esitatud struktuurivahendite rakenduskava viljundniitajad, tulemusnditaja ja

projektispetsiifilised nditajad toetusskeemi tegevuse tulemuslikkuse jilgimiseks. Struktuurivahendite
rakenduskava ndeb meetme nr 2.1.1.3.1 ,,Ettevotluskeskkonna arendamine, rahvusvahelistumise
toetamine ja investeeringute soodustamine* raames ette viljund- ja tulemusniitajad, millesse
kdesolev toetusskeem panustab. Sihttasemed on seatud unikaalsete ettevOtjate arvestuses.
Rakenduskava néitajate tditmise seiret korraldatakse vastavalt Rahandusministeeriumi poolt
kinnitatud niitajate metoodikale.

Punkt 7. Rakendusiiksus ja rakendusasutus

Rakendusasutus on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja rakendusiiksus Ettevotluse ja
Innovatsiooni Sihtasutus (edaspidi rakendusiiksus).
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Punkt 8. Elluviija ja partner

Ettevatluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (edaspidi EIS voi elluviija) médratakse elluviijaks vastavalt
USS2021 2027 § 10 Idikele 4. Elluviija ja rakendusiiksuse iilesannete tditmine on nimetatud
sihtasutuses lahutatud struktuuriiiksuste tasandil. Toetatavaid tegevusi viib ellu EISi ,startup
Okosiisteemi‘“ osakond. EIS on nimetatud toetusskeemi elluviijaks, sest ta on riigi sihtasutus, mille
pohikirjalised tegevused seonduvad kiskkirjas nimetatud tegevuste elluviimisega. EISi eesmargiks
on pohikirja punktide 2.1.2 ja 2.1.3 kohaselt ettevotjate konkurentsivdoime tdstmine ning ettevotjate
teadus-, arendus- ja innovatsioonivdimekuse kasvatamine.

Kuivord praegusel hetkel pole teada, keda on vajalik pikaajaliselt kaasata elluviidavate tegevuste
rakendamisel, siis elluviijal on 0digus kaasata partnereid erialaliitude, ettevotluse
tugiorganisatsioonide, teadusparkide, iilikoolide ja ettevotjate hulgast, viies 1abi konkursi. Konkurss
peab holmama endas efektiivsuse analiiiisi, mille kaudu selgitatakse vélja kdige asjakohasem partner
voi partnerid. Elluviija kooskdlastab partnerid rakendusasutusega. Kooskodlastatud partnerite nimekiri
kehtestatakse késkkirja lisaga, kus tipsustatakse nende nimed, tegevused ja eelarve. Partnerid
osalevad elluviijaga tegevuste teostamises, nad ei ole toovotjad ega teenuseosutajad. Partnerina
tegevustesse kaasatud osapooled ei teeni kasumit ldbiviidavatest tegevustest.

Punkt 9. Sihtrithm
Toetusskeemi sihtrithm on jaotatud jargnevalt:

e iduettevotlusest huvitatud inimesed, teadustiimid — peetakse silmas inimesi voi tiime, kes
kaaluvad iduettevdtte loomist voi sinna poole piilidlemist, kuid pole veel esimesi samme
teinud voi on alles seda tegemas;

¢ iduettevotted ja potentsiaalsed iduettevotjad, kes vajavad oma toote, teenuse voi tehnoloogia
sisteemseks arendamiseks teadmisi, teadmuspdhist Idhenemist, intellektuaalomandi arendust,
kontakte voi teenuseid nende drilise kontseptsiooni tdestamiseks vOi prototiitibi arendamiseks
— toetusskeemis keskendutakse samuti juba eksisteerivatele iduettevdtetele, kes vajavad tuge
ning maailmaklassilist iduettevotluse 6kosiisteemi, kus tegutseda;

o kasvuettevotted, kes vajavad ettevotte kasvu tagamiseks vilistalente viljaspool Euroopa Liitu
asuvatest riikidest;

e iduettevitluse arendamisega otseselt seotud Okosiisteemi osalised, kes pakuvad varajases
arengufaasis iduettevdtetele teenuseid — toetusskeemis keskendutakse eelkdige iduettevotluse
okosiisteemi vOimestamisele, et pakutavate tugiteenuste kvaliteet potentsiaalsetele
iduettevdtjatele ja juba eksisteerivatele iduettevotetele oleks voimalikult mitmekesine ja
jatkusuutlik.

Punkt 10. Tegevuste abikélblikkuse periood

Tegevuste ja kulude abikolblikkuse periood algab 01.01.2022. a ja tegevused peavad olema Idpetatud
hiljemalt 31. detsembriks 2029. a.

Punkt 11. Tegevuste eelarve

Programmi tegevuste detailne kirjeldus ja eelarve kulukohtade 13ikes esitatakse rakendusasutusele
iga-aastaselt jooksva aasta planeeritud tegevuskava nédol. Tegevuskava ldhtub ,,TAIE arengukavast
2021-2035% ning selle rakendusplaani prioriteetidest ning panustab nende saavutamisse. Sealhulgas
on tegevuste rakendamisel lubatud toetatavate tegevuste eelarveridade summasid muuta kuni 20
protsendi ulatuses (kaasa arvatud), muutmata sealhulgas toetusskeemi kogueelarvet. Naiteks on
lubatud ,,Kapitali kittesaadavuse parandamise* tegevuse eelarve (3 miljonit eurot) vihendamine kuni
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600 000 ulatuses ja selle jaotamine teiste toetatavate tegevuste vahel suurendamata neid konkreetseid
eelarveridasid rohkem kui 20%. Muudatuste tegemisel (nditeks iga-aastase tegevuskava koostamise
ajal) tuleb teavitada nii rakendusasutust kui ka rakendusiiksust e-kirja teel. Paindlikkus eelarve
kujundamisel on vajalik, kuna iduettevotlusega seotud turu véljakutsed on ajas muutuvad ning sellest
tulenevalt on ka iga-aastaselt koostatavad tegevuskavad erineva fookusega, mis v4ib tingida vajaduse
teha paindlikult muudatusi eelarveridade vahel. Toetatavate tegevuste eelarvet voib muuta mitte
tihemini kui iga kuue kuu tagant. Rohkema kui 20 protsendilise muudatuse tegemisel on vajalik
algatada késkkirja muudatus.

Meetme 21.1.3.1 EL toetuse suurus on 138 690 000 mln eurot, millest antud toetusskeemi osa
moodustab 7 016 000 eurot. Toetusskeemi kogueelarve on 10 022 857 eurot, toetatavaid tegevusi
rahastatakse 30 protsendi ehk 3 006 857 euro ulatuses riiklikust kaasfinantseeringust ja 70 protsendi
ehk 7 016 000 euro ulatuses Euroopa Liidu struktuuri- ja investeerimisfondide vahenditest Euroopa
Regionaalarengu Fondi kaudu. Kéesolevas kiskkirjas kajastatud tegevuse raames lisanduvaid
kaskkirju ei planeerita.

Punkt 12. Tegevuskava ning selle kinnitamine ja muutmine

Elluviija koostab toetuse eesmirgi ja tulemuse saavutamiseks iga-aastase tegevuskava koos eelarve
ja ajaraamiga punktis 4 nimetatud tegevuste 10ikes. Tegevuskava koostamisel tagatakse kooskola
2021-2027 rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud iildiste valikukriteeriumitega. Tegevuskava
koostatakse TAIE arengukava alusel, vottes arvesse rakenduskava ja toetusskeemi eesmérke koos
indikatiivsete eelarvetega. Selleks, et tagada programmi otsene ja selge panustamine TAIE
strateegiliste sihtide saavutamisse, tuuakse tegevuskavas vilja vastavad seosed TAIE arengukavaga.
Lisaks on oluline, et elluviijja toob tegevuskavas vilja regionaalse puutumuse potentsiaaliga
tegevused ning hindab nende asjakohasust tasakaaluka regionaalse arengu pohimdtte edendamiseks.
Elluviija késitleb tegevuskavas ka seoseid soolise vorddiguslikkuse ja vdordse kohtlemise
pohimdtetega, sealjuures pooratakse tegevustes tdhelepanu ettevotluses alaesindatud rithmade
voimalusel suuremale kaasamisele. Elluviija tagab, et puuduks riive horisontaalsete pdhimotete
suunas ning voimalusel kujundab tegevusi nii, et need panustaksid positiivselt horisontaalsete
pohimdtete edendamisesse.

Tegevuskava esitatakse rakendusasutusele kinnitamiseks hiljemalt iga aasta 30. novembril jirgneva
kalendriaasta kohta, mille rakendusasutus kinnitab tegevuskava kahe nidala jooksul. Tegevuskavas
esinevate puuduste korral annab rakendusasutus elluviijjale kuni kaks nddalat puuduste
korvaldamiseks ja nimetatud aja vorra pikeneb ka tegevuskava kinnitamise tdhtaeg
rakendusasutusega. Rakendusasutusel on odigus kooskolastada tegevuskava osaliselt ning teha
ettepanekuid tegevuste lisamiseks. Ettepaneku kinnitatud tegevuskava muutmiseks saab esitada
rakendusasutus voi elluviija.

Tegevuskava moodustamisel arvestatakse tipsemalt:

1. Projekti/tegevuse kooskdla valdkondlike arengukavadega, mdju rakenduskava erieesmaérgi ja
meetme eesmirkide saavutamisele. Hinnatakse tegevuste panust meetme eesmérkidesse, sh
projekti tulemuste ja mdju eeldatavat ulatust ning vajadusel véljundite ja tulemuste kestlikkust
parast tegevuste 10ppu. Lisaks hinnatakse tegevuste panust meetme viljund- ja tulemusniitaja(te)
saavutamisse.

2. Rahastatavate tegevuste pohjendatust. Hinnatakse, kas tegevuste eesmairgipiistitus on
pohjendatud; kas tegevuse sekkumisloogika on arusaadav ja modjus; kas tegevused vdoimaldavad
saavutada pistitatud eesmérgid ning planeeritud viljundid ja tulemused parimal moel.
Hinnatakse, kas seos eesmirkidega ning mdjusus on arusaadavad ning innovaatilisi lahendusi
soosivad. Selgitatakse, kas tegevuste ajakava on realistlik, arvestades muu hulgas tegevuste
omavahelisi seoseid ja ajalist jargnevust.
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3. Rahastatavate tegevuste kuluefektiivsust. Hinnatakse, kas tegevused ja lahendused on
kuluefektiivsed planeeritud véljundite/tulemuste saavutamiseks. Hinnatakse, kas planeeritud
eelarve on realistlik ja moistlik — kas on selge, milliste arvutuste ja hinnangute alusel on eelarve
kokku pandud, kas planeeritud kulud on vajalikud ja mdistlikud, ning on olemas vdimekus
tegevustele jargnevate piisikulude rahastamiseks.

4. Suutlikkust rahastatavaid tegevusi ellu viia. Hinnatakse, kas tegevuste tegijal on kvalifikatsioon
ja kogemus ning 0iguslikud, organisatsioonilised voi tehnilised eeldused tegevuste elluviimiseks
kavandatud viisil ning jitkusuutlikust tagades. Elluviija valik on kooskdlas USS2021 2027
regulatsiooniga, mille kohaselt on elluviija valdkonna eest vastutava ministri kdskkirjaga voi
halduskoosto6 seaduse tdhenduses halduslepinguga méératud ministeeriumi struktuuriiiksus voi
volitatud asutus voi juriidiline isik, kes vastutab toetuse andmise tingimuste késkkirjas nimetatud
eelarve ulatuses tegevuste tegemise ja tulemuste saavutamise eest ning kellele kohaldatakse
toetuse saaja kohta sdtestatut. Antud késkkirjas on elluviijaks EIS ning tegevusi viib ellu EISi
,»startup okosiisteemi* osakond, kes vastab seaduses ette antud definitsioonile elluviija kohta. EIS
oli ,,Startup Estonia“ programmi elluviija ka struktuurivahendite rahastusperioodil 2014-2020,
mis tagab tegevuste jitkuvuse, jatkusuutlikkuse ja pakutavate teenuste kvaliteedi tagamiseks
vajaliku kompetentsi. Riigihangete seadusega kooskola on tagatud, kuna EIS on riigihangete
seaduse § 5 16ike 2 punkti 4 kohane hankija. Halduskoost66 seadusega on elluviija kooskdlas §
14 kohaselt. Elluviijal puudub vastuolu riigiabi reeglitega, kuna EIS-i puhul ei ole tegemist
ettevotjaga, vaid riigi asutatud sihtasutusega, mis tdidab ministeeriumi poolseid iilesandeid.

5. Projekti kooskdla Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspdhimotete ja sihtidega. Hinnatakse,
kuidas voetakse arvesse ja aidatakse kaasa Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspdhimotete ja
sihtidega seotud horisontaalsete pohimdtete (sooline vorddiguslikkus, vordsed vdimalused,
ligipddsetavus, kestlik areng, keskkonnakaitse ja kliimaneutraalsus ning tdiendavalt
regionaalareng) eesmdrkide saavutamisele ja panustatakse seeldbi vastavasse riigi pikaajalise
arengustrateegia nditajasse.

Punkt 13. Abikélblikud ja abikolbmatud kulud

Abikdlblikud kulud on kulud, mis on otseselt vajalikud ja moistlikud toetusskeemi tegevuste
elluviimiseks ja toetusskeemi eesmirkide saavutamiseks ning mis on kooskdlas Gigusaktides
sdtestatud nouetega. Abikdlblike ja abikolbmatute kulude loetelu on késkkirjas vilja toodud.

Kulusid voib lugeda abikdlblikuks, kui need on tekkinud abikdlblikkuse perioodil. Samuti peavad
kulude tekkimise aluseks olevad tegevused toimuma abikdlblikkuse perioodil. Muuhulgas jirgitakse
koolituste ja f{irituste korraldamisel Keskkonnaministeeriumi koostatud keskkonnahoidlike
siindmuste korraldamise juhendit, mis on leitav Keskkonnaministeeriumi kodulehel®.

Abikodlbmatud kulud on lisaks toetusskeemis sétestatud kuludele ka iihendméaaruse §-s 17 sitestatud
kulud ning kulud, mis ei ole seotud ega kooskdlas toetusskeemi eesméarkidega. Nendeks on jargnevad
kulud, mis pole sisu poolest kuidagi seotud iduettevotluse Okoslisteemi arendavate ja toetatavate
tegevustega: finants- ja pangakulud, sealhulgas finantstehingute tasud, valuutavahetuse tasud,
pangakontode avamise ja haldamise kulud; liiklusvahendi soetamise ja muud transpordi kasutamise
pohjendamatud kulud; kinnisasja soetamise kulud; muud tegevuste elluviimisega mitteseotud kulud.

Punkt 14. Riigiabi

Kéesoleva toetusskeemi raames ei anta elluviijale riigiabi, vaid riigiabi saavad tegevustes osalejad
ehk kaudsed 10ppsaajad, kui vastav tegevus tdidab koik riigiabi tingimused. Riigiabi ei anta ka
arenguprogrammides osalejatele (10ppsaajad), kui l16ppsaajaks on fiiiisiline isik. Kui 16ppsaajateks on
drikiirendid voi drikiirendites olevad ettevdtjad, on tegemist vdhese tihtsusega abiga (edaspidi ka

8 Keskkonnaministeeriumi keskkonnahoidlikud siindmused juhend 2022
Kaéttesaadav: https://envir.ee/kaasamine-keskkonnateadlikkus/keskkonnateadlikkus
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VTA) Euroopa Komisjoni mééruse (EL) nr 1407/2013, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vihese tdhtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 1-
8), tdhenduses.

Euroopa Komisjoni méiruste kohaselt antud védhese tdhtsusega abi kogusumma ei tohi jooksva
majandusaasta ja kahe eelneva majandusaasta jooksul iiletada 200 000 eurot.

Elluviijal on kohustus kontrollida 10ppsaaja VTA seisu, et see ei iiletaks lubatud piirméddrasid ning
samuti on elluviijal kohustus sdilitada abi andmist késitlevaid andmeid 10 aastat alates abi andmise
paevast.

Elluviija sisestab tegevuste elluviimisel VTA info riigiabi ja vdhese tdhtsusega abi registrisse
(edaspidi RAR). VTA andjaks ja 10ppsaaja teavitajaks on elluviija. Loppsaaja informeerimine talle
antud VTA summast toimub jargnevalt: VTA eelduslik summa broneeritakse RARs ning 16ppsaajat
informeeritakse abi saamisest enne toetatava stindmuse toimumist elluviija poolt saadetud e-kirja teel,
mis on kooskolas rakendusiiksuse senise praktikaga. VTA summa broneeritakse sellise varuga, et ei
tekiks olukorda, kus arvestatav VTA on suurem kui see, mis on broneeritud.

Abi ei anta VTA mdiiruses sdtestatud vilistatud valdkondades ning ka hasartméngu valdkonnas.
Samuti on seatud, toetuse andmisele piirang, mis rakendub olukorras, kus ettevotjal on tihtaegselt
tditmata tagasimakse kohustus, mis tuleneb Euroopa Komisjoni otsusest saadud abi ebaseaduslikkuse
kohta. Seejuures tuleb eristada, et toetust ei saa anda ainult juhul, kui tagasindue on tehtud Euroopa
Komisjoni otsuse alusel ning ei laiene olukorrale, kus liikmesriik nduab ebaseaduslikku riigiabi tagasi
omal initsiatiivil.

Punkt 15. Toetuse maksmise tingimused ja kord

Kaskkirjas sidtestatud toetuse maksmise tingimused ja kord 1dhtuvad ihendmééruse §-dest 24-30 ning
késkkirjas tdpsustatud tingimustest, millele vastavalt elluviijale toetust makstakse. Toetust v3ib anda
ka ettemaksena vastavalt USS2021 2027 § 14 ja ithendmiiruse § 30 alusel (edaspidi ettemakse), et
elluviija saaks rakendada toetusskeemis kokku lepitud tegevusi, et vajadusel kiirelt reageerida turu
vajadustele ja ellu viia alategevusi voimalikult moistlikul viisil. Ettemaksu saamiseks peab elluviija
esitama rakendusiiksusele e-teeninduse kaudu maksetaotluse, mille alusel makstakse rakendusiiksuse
poolt toetus elluviijale. Elluviija esitab ettemakse saamiseks rakendusiiksusele ettemakse taotluse
koos vastava lepingu makstéhtaegade prognoosiga, mis pohineb kinnitatud tegevuskava ja sdlmitud
lepingutel. Elluvijja esitab ettemakse kasutamise kohta rakendusiiksusele ettemakse kasutamise
aruande koos abikolblike kulude tekkimist ja nende maksmist tdendavate dokumentide ning teabega
ettemakse kasutamise kohta ettemakse kasutamisperioodile jargneva 15 kalendripdeva jooksul. Kui
elluviija ei tdida abikdlblike kulude tekkimise ja nende tasumist tdendavate dokumentide esitamise
kohustust, nduab rakendusiiksus ettemakse, mille kohta ei ole elluviija esitanud ettemakse
tdoendamiseks abikolblike kulude tekkimist ja nende tasumist tdendavaid dokumente, viivitamatult
tagasi, mille jérgselt on elluviija kohustatud tdendamata ettemakse tagastama 15 kalendripdeva
jooksul. Toetust makstakse kulude katmiseks, mis on tehtud toetusskeemi iga-aastases tegevuskavas
kinnitatud tegevuste elluviimisel.

Toetuse maksmise eelduseks on projekti tegevustest tingitud abikolblike kulude tekkimist tdendavate
kuludokumentide vdi nende koopiate esitamine ning nende kinnitamine rakendusiiksuse poolt.
Maksetaotluse menetlemine toimub vastavalt rakendusiiksuse juhtimis- ja kontrollisiisteemide
kirjelduse alusel vilja to6tatud protseduuridele.

Punkt 16. Elluviija digused ja kohustused
Toetusskeemi elluviimisel tuleb elluviijal jargida riigihangete seadust; tagada programmi

elluviimiseks vajaliku t66j0u ja tehnilise varustatuse olemasolu; tagada programmi kulu- ja
maksedokumentide eristatus muudest kulu- ja maksedokumentidest; séilitada programmi teostamise
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dokumentatsioon, tagada programmi elluviimise kdigus seotud vara sdilimine ja sihtotstarbeline
kasutamine vihemalt 5 aasta jooksul programmi abikdlbulikkuse perioodi 16ppemisest; voimaldada
teostada kuludokumentide auditit ja kontrolli; osutada igakiilgset abi auditi ja kontrolli kiireks
labiviimiseks ning esitada asjakohased dokumendid; maksta tagasindutav toetus rakendusasutuse
poolt mérgitud summas ja tdhtajaks tagasi ning oluline on silmas pidada, et elluviijal on kohustus
tdita ka teisi perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seaduse ja selle alusel antud digusaktides ning toetusskeemis sétestatud kohustusi.
Niiteks on elluviija kohustatud tditma teavitamisndudeid vastavalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022.
a madruses nr 54 ,,Perioodi 2021-2027 iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite
andmisest avalikkuse teavitamine® sitestatud nouetele ning on kohustatud korraldama teavitusiirituse
eesmargiga informeerida avalikkust toetuse saamisest midruse §-s 2 toodud nouete kohaselt juhul,
kui projekti kogumaksumus on iile kiimne miljoni euro.

Elluviijal on digus teha rakendusasutusele ettepanekuid toetusskeemi ja tegevuskava muutmiseks,
sealhulgas Gigus teha ettepanekuid tegevuskavas kinnitatud tegevuste elluviimise edasiliikkamiseks
vOi dra jatmiseks. Samuti on elluviijal digus kiisida programmi tegevuskavasse tehtavate ettepanekute
kohta lisateavet, mis on vajalik tegevuste abikdlblikkuses, eesmérgipdrasuses ja elluviidavuses
veendumiseks.

Elluviijal on kohustus tagada tegevustes osalenud ettevotjate korrektsete andmete olemasolu
struktuuritoetuse registris iga poolaasta 10pu (s.0 30.06. ja 31.12.) seisuga hiljemalt poolaastale
jargneva teise nddala 10puks. Selleks lisab elluviija kontrollitud andmed tegevustes osalenud
ettevotjate kohta Siindmuste Infosiisteemi (SIS).

Punkt 17. Aruandlus

Elluviija koostab vahearuande sagedusega iiks kord aastas, kui rakendusiiksus ei ndua teisti, ning
esitab selle rakendusasutusele informatiivsel eesmaérgil ja rakendusiiksusele kinnitamiseks hiljemalt
kédskkirjas madratud tdhtajaks. LoOpparuanne esitatakse toetusskeemi I0ppedes, koos viimase
maksetaotlusega.

Elluviija esitab rakendusiiksusele ja rakendusasutusele tdhtaegselt ndutud informatsiooni ning
aruanded ettendhtud vormil ja tahtaegadel.

Vahe- ja 10pparuandes kajastatakse tegevuste aruandlusperiood; teostatud tegevused, alategevuste
edenemine ning véljund- ja tulemusnditajate saavutustasemed, panus ,,Eesti 2035 sihtidesse,
eesmarkidesse ja nditajatesse, sealhulgas horisontaalsete pdhimdtetega seotud niitajatesse; elluviija
hinnang tegevuste tulemuslikkusele; muu toetuse elluviimisega seotud teave; elluviija kinnitus
andmete oOigsuse kohta. Samuti esitatakse aruandes {lilevaade, hinnang ja ettepanekud
aruandeperioodil punktis 4 nimetatud tegevuste elluviimisele suurema regionaalse tasakaalustatuse
saavutamisel voi kuidas on sellega arvestatud tegevuste elluviimisel. Aruandlus on vajalik, et teha nii
jooksvalt kui ka toetusskeemi 16ppedes jareldusi rakendatud tegevuste tulemuslikkuse kohta. Samuti
aitab aruandlus kontrollida nii rakendusasutusel kui ka rakendusiiksusel, et rakendatud tegevused on
kooskolas kiskkirja eelndus kokku lepitud eesmérkidega.

Punkt 18. Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord

Finantskorrektsiooni otsuseid teeb rakendusasutus vastavalt USS2021 2027 §-le 28 ning ldhtudes
ithendmairuse § 3437 sitestatust.

Toetus makstakse tagasi vastavalt USS2021 2027 §-dele 29 ja 30. Toetuse tagasindudmise korral
muudab rakendusasutus toetatavate tegevuste eelarvet. Finantskorrektsiooni otsus vihendab punktis
11 mérgitud eelarvet ka siis, kui vastavat muudatust késkkirjas ei ole veel tehtud.
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Ebaseadusliku, véirkasutatud voi iithisturuga kokkusobimatu riigiabi, sealhulgas véihese tdhtsusega
abi andmise korral voib toetuse tagasindudmise otsuse teha kiimne aasta jooksul parast toetuse saajale
toetuse eraldamist ning tagasindudmisel jargitakse konkurentsiseaduse §-s 42 sitestatut.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrusega (EL) nr 2021/1060 millega
kehtestatakse  iihissdtted  Euroopa  Regionaalarengu  Fondi, Euroopa  Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi
kohta ning nende ja Varjupaiga,- Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse
ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid. Kooskdla on tagatud ka Euroopa
Regionaalarengufondi ja Uhtekuuluvusfondi kisitleva miirusega (EL) 2021/1058.

Kaskkirjaga holmatud tegevused on vastavuses rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud iildiste
valikukriteeriumide  ja  -metoodikaga, mida  kohaldatakse  koikidele  rakenduskava
poliitikaeesmaérkidele ning nende raames toetatavatele meetmetele.

Kaéskkirjaga holmatud tegevused korraldatakse ilma avalikku taotlemist korraldamata, ning sellest
tulenevalt on hinnatud valitud tegevuste vastavust iildistele valikukriteeriumidele jairgmiselt:
e Kooskola valdkondlike arengukavadega, moju rakenduskava erieesméirgi ja meetme
eesmirkide saavutamisele

o Seos valdkondlike arengukavadega on kirjeldatud seletuskirja punktis 5 “Eelnou
seotus teiste meetmete ja valdkondlike arengukavadega”. Lisaks on sekkumiste
pohiselt toodud seos kiskkirja erieesmirgi ja meetme seisukohast kdige suuremalt
seotud valdkondliku arengukava TAIE-ga.

o MaJdju rakenduskava erieesmérkide ja meetmete eesmérkide saavutamisse on sisuliste
ja toetatavate tegevustena toodud késkkirja punktis 4 ning vastavas punktis ka
seletuskirjas. Panust eesmédrkidesse ndidatakse sekkumiste panuse kaudu
rakenduskava nditajatesse. Késkkirjaga holmatud tegevused panustavad otseselt
erieesmarkide ja meetmete eesmarkide saavutamisesse. Lisaks on seletuskirja peatiikis
4 toodud késkkirja mojude kirjeldused.

e Kooskola tegevuste pohjendatusega

o Taust kdskkirja sekkumiste vajalikkuse kohta: 2021. a oli Eesti tooviljakus 86,7% ELi
keskmisest, 2020. a eesmirk (80%) tdideti edukalt ning niiiid liigutakse 110% poole,
mis on 2035. a eesmirgiks. 2021. a andmetel moodustab toostussektor 20%
tookohtadest ja 20% SKPst, samas on selle sektori tootlikkus vaid 56% ELi
keskmisest. See nditab madalat positsiooni rahvusvahelises védértusahelas ja sektori
vihest teadmusmahukust. Sarnast I6het ELi keskmisega tdheldatakse ka IT- ja
kommunikatsioonisektoris. Iduettevotete arv ja investeeringute kaasamisvoime on
suurenenud, kuid {ilikoolide ja ettevotjate koost6d on endiselt puudulik. Vaid véike
osa ettevotetest investeerib TA-sse (287 ettevotet 2020. a), investeeritud summad ei
ole suured — 2019. a kokku 264 mln eurot. Pohjused, miks ettevotted arendustegevusse
el investeeri ega piisavalt alustavaid ettevotteid turule ei tule, on TA-sse
investeerimise universaalsed turutdrked nagu pikad tasuvusperioodid, investeeringute
tasuvuse risk ja sellega kaasnev riskikartlikkus. Eesti erasektori T&A kulud (2020. a
0,98% SKPst) jddvad ELi keskmisest maha. Erasektoris on teadus- ja arendustodtajate
arv ELi keskmisega vorreldes viike (2020. a ELis 0,86% kogu t66j0ust ja Eestis
0,41%). Teadussiisteem on tugevalt orienteeritud akadeemilistele tulemustele. T&A
teenuste turg on viike ja killustunud. Et soodustada uute alustavate siivatehnoloogia
iduettevotete teket ja erasektori TA mahtu, tuleb edendada koostddd
stivatehnoloogimahukate iduettevotete vahel kui ka kasvatada ettevotete voimekust
arendada TA-le tuginevaid tehnoloogiaid. Erasektori ja teadusasutuste koostdo
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vihesuse tottu on oluline suurendada ja mitmekesistada kontakte teadustootajate ja
ettevotjate vahel.

Analiiiside  kohaselt esineb puudusi TA ning innovatsiooni juhtimises,
koordineerimises ja innovatsiooni Okosiisteemides. Tuleb kasvatada osapoolte
koosloomevdimekust. Téahelepanu tuleb poorata Eesti innovatsioonisiisteemis
osalejate vorgustike ja koostooplatvormide loomisele ning é&ri- ja akadeemiliste
ringkondade koost6d tugevdamisele. Teadussiisteemi, iihiskonna ning majanduse
arengu vajaduste vaheliste ebakdlade vdhendamiseks on vaja siisteemseimaid
muutusi, sh sektoritevahelist koost66d.

Kaéskkirjas ettenidhtud tegevused vdimaldavad saavutada eesmirgid ning planeeritud
viljundid ja tulemused parimal moel, kuna erieesmérgi sekkumised pdhinevad
riigiaruande lisal D, Euroopa poolaasta riigipdhistel soovitustel, Eesti teadus- ja
arendustegevuse (TA) ja innovatsioonisiisteemi rahvusvahelisel hindamisel ning
ettevotlus- ja innovatsioonitoetuste tulemuslikkuse hindamisel. Sekkumistega
toetatakse riikliku teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse (TAIE)
arengukava rakendamist. Sellest tulenevalt on sekkumiste puhul tegu parima
voimaliku lahendusega eesmérkide saavutamiseks. Tegevuste sidusust eesmérkidega
moddetakse rakenduskava néitajatega, mis on toodud seletuskirja punktis 6, koos
selgitusega seletuskirjas kuidas teostatakse nditajate seiret. Késkkirja tegevuste
mojusust on hinnatud seletuskirja punktis 4.

Tegevuste ajakava on realistlik ehk niitajate saavutamine késkkirjaga holmatud
tegevuste abikolblikkuse perioodil on realistlik, arvestades mh tegevuste omavahelisi
seoseid ja ajalist jirgnevust. Tagamaks tegevuste ajakavalist teostatavust koostatakse
iga-aastane detailsem tegevuskava.

e Kooskola tegevuste kuluefektiivsusega

o

Kaskkirjaga ettendhtud tegevused on kuluefektiivne viis planeeritud véljundite ja
tulemuste saavutamiseks. Toetudes struktuurivahendite perioodil 2014-2020
elluviidud sarnaste sekkumiste kogemusele, saab 6elda, et sekkumine on mojus ning
aitab eelkdige erasektori voOimestamise kaudu aktiveerida veelgi rohkemate
iduettevotete ja neid toetavate tugiorganisatsioonide teket.

Kaskkirja tegevuste eelarve on koostatud toetudes muu hulgas valdkondliku
arengukava TAIE eesmirkide tditmiseks vajalike tegevuste mahu hinnangule.
Tegevuste eelarve maht on hinnatud toetudes sarnaste tegevuste elluviimise kuludele
ning arvestades ligikaudset teenuste maksumust, mis on vaja ellu viia tditmaks seatud
nditajate sihttasemete saavutamist. Tdpsemad nditajate arvestuskdigud on toodud
rakenduskava niitajate metoodikas. Teostatavate kulude vajalikkus ja mdistlikkus
tagatakse muutuvates majandusoludes késkkirjaga ettendhtud iga-aastase tegevuskava
koostamise kéigus, milles kujundatakse detailsem eelarve vastavalt detailsematele
tegevustele. Tegevuste kujundamisel, sh valitavate tegevuste eelarvestamisel ja kulude
kontrollimisel ldhtutakse varasematest kogemustest, kuivord poliitikakujundajal ja
rakendusiiksusel on pohjalikud kogemused muu hulgas EL 2014-2020 finantsperioodi
meetme tegevuse rakendamisest. Sisse ostetavate teenuste 10plikud, diglased ning
usutavad summad leitakse hankeprotsesside kdigus. Arvestatud on voimaliku hindade
muutusega jirgnevate aastate jooksul, toetudes varasemale kogemusele.

¢ Kooskola elluviija suutlikkusega tegevusi ellu viia

©)

©)

Elluviija suutlikus ning pohjendus elluviija valiku osas on toodud seletuskirja punktis
1ja8.

Elluviija valik on kooskdlas USS2021 2027 regulatsiooniga, mille kohaselt on
elluviija valdkonna eest vastutava ministri kdskkirjaga voi halduskoostoo seaduse
tdhenduses halduslepinguga médratud ministeeriumi struktuuriiiksus voi volitatud
asutus vOi juriidiline isik, kes vastutab toetuse andmise tingimuste kiskkirjas
nimetatud eelarve ulatuses tegevuste tegemise ja tulemuste saavutamise eest ning
kellele kohaldatakse toetuse saaja kohta sitestatut. Antud kiskkirjas on elluviijaks
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EIS, kes vastab seaduses ette antud definitsioonile elluviija kohta. Riigihangete
seadusega kooskola on tagatud, kuna EIS on Riigihanke seaduse § 5 16ike 2 punkti 4
kohane hankija. Halduskoost6d seadusega on elluviija kooskdlas § 14 kohaselt.
Elluviijal puudub vastuolu riigiabi reeglitega, kuna EIS-i puhul ei ole tegemist
ettevotjaga vaid riigi asutatud sihtasutusega, mis tdidab ministeeriumi poolseid
iilesandeid. Loppsaajale kehtivatest riigiabi reeglitest on iilevaade kdskkirja punktis
14 ning vastavas punktis kaskkirja seletuskirjas.
e Kooskola Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimaotete ja sihtidega

o Kaéskkirjaga hdlmatud tegevuste seos Eesti 2035-ga on kirjeldatud seletuskirja punktis
I, lisaks on antud punktis toodud selgitused késkkirja panustamise kohta
horisontaalsete pohimdtete néitajatesse.

o Tegevuste seosed horisontaalsete pohimdtetega on pohjalikumalt kirjeldatud
seletuskirja peatiikis 6.

4. Kiskkirja mojud
Toetusskeem juhindub rakenduskavast ning TAIE arengukavast.

Toetusskeem avaldab ettevotjate rahvusvahelistumisele alljargnevat moju:

e soodustatakse Eestis juba viljaarendatud TAI-mahukate toodete ja tehnoloogiate ekspordi
kasvu ning luuakse eeldused uute toodete ja teenuste arendamiseks ja miiligiks kdrgema
lisandvairtusega valdkondades ja turgudel. Toetatakse iduettevotteid ja potentsiaalseid
iduettevotjaid edukalt toimiva iduettevotluse okoslisteemi ja selle poolt pakutavate teenuste
kaudu, et soodustada ettevitetevahelist koostodd ja ihistegevust ekspordimahu
kasvatamiseks;

e arendatakse ettevOtjate voimekust juhtida terviklikult miiiiki ja turundust, et siseneda
rahvusvahelistele turgudele ja seal plisida (nt seminaride, koolituste ja arenguprogrammide
kaudu), sealhulgas arvestades e-kaubanduse voimalusi;

e soodustatakse ettevotjate investeeringuid uute geograafiliste ja tooteturgude hdivamiseks;

e suurendatakse Eesti ettevotjate rahvusvahelist ndhtavust;

e toetatakse tehnoloogia- ja arendusmahukate investeeringute kaasamist eelkdige TAIE
fookusvaldkondades;

e kujundatakse konkurentsivoimeline ja paindlik investeerimiskeskkond koigis Eesti
piirkondades, sealhulgas tagades sobivad finantseerimisvoimalused ning suunatakse rohkem
ressurssi ja toetusi regioonidesse, et Eesti areneks majanduslikult senisest vordsemalt.

Iduettevotluse hoogustamise toetusskeemi joustumine voimaldab Eesti ettevotjatel saada teadmisi ja
kasvatada voimekust teadmusel- ja tehnoloogial pohineva ettevatluse alustamiseks, arendamiseks ja
elluviimiseks ning koostoo tegemiseks. Teadmiste ja voimekuste kasvatamine on oluline, et tekiks
rohkem ettevotteid, kes on suutelised looma teadmus- ja tehnoloogiapdhiseid tooteid ja teenuseid,
mis annavad korgema lisandvéértuse ja toovad suuremat kasu nii ettevotjale kui riigile. Elluviija poolt
toetusmeetme raames pakutavad teenused vOimaldavad ettevotjal saada paremini kitte tema
ettevotlusega ja arenguvoOimalustega haakuvat informatsiooni kontsentreeritud kujul, et oleks
voimalik kiiremini ja vihemate ettevdtja ressurssidega jouda lithema aja jooksul kiirema arenguni.

Toetusskeemi mdjul peaks suurenema ettevotjate hulk, kelle teadmised ja huvi teadmus- ja
tehnoloogiamahuka ettevotluse kohta suureneb, kes teavad mis viisil ja millistes suundades on
voimalik teadmus- ja tehnoloogiapdhist ettevotlust arendada ning saada selle elluviimiseks vajalikke
teadmisi ja kompetentse.

Meetme tulemusel lisandub iduettevotteid, kellel kompetentside tousu ja inimressursi kéttesaadavuse
tousu tottu kasvab voimekus 14dbi viia TAI-1 pohinevaid arendustegevusi. See on eelduseks jargmise
polvkonna suure lisandvadrtusega ettevotjate juurdekasvuks Eesti majanduses.
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5. Eelnou seotus teiste meetmete ja valdkondlike arengukavadega

Eelndu sétestab toetusskeemi seose prioriteetse suuna teiste meetmete, meetme tegevuste ja
arengukavadega, tuues vélja kokkupuutepunktid, mis on aluseks kdesoleva toetusskeemi tegevustele
vOi millesse tegevused panustavad.

Seos sama erieesmaérgi teiste toetusskeemidega:

Meetme ,,Ettevotluskeskkonna arendamine, rahvusvahelistumise toetamine ja investeeringute
soodustamine® sekkumine ,,Starditoetus®, mille tulemusena on voimalik alustavatel ettevatjatel saada
ettevotlusega alustamise eelndustamist oma driplaanide senisest paremaks planeerimiseks kui ka
arengunodustamise teenust driplaanis toodud tegevuskava realiseerimiseks. Kéesolev toetusskeem ja
starditoetuse meede tdiendavad teineteist, kuna nii mdnigi kord vajab iduettevotet loov ettevotja
esmaste tegevuste alustamiseks stardiraha voi eelndustamist.

Sama meetme sekkumine “Ettevotlusteadlikkus, sealhulgas juhtimiskvaliteet ja vastutustundlik
ettevotlus”, mille tulemusena paraneb ettevotjate juhtimiskvaliteet ja tehakse targemaid otsuseid.
Samuti suureneb vastutustundliku ettevotluse pohimdtteid jérgivate ettevotjate hulk, mis muudab ka
potentsiaalsed sekkumisest kasu saanud iduettevotted kiiremini nd investeerimiskolbulikuks.
Sekkumise tulemusel paranevad ettevotjate temaatilised valdkondlikud kompetentsid, mis
voimaldavad kasvatada ka potentsiaalsete iduettevotjate konkurentsivdimet ning teadmus- ja
tehnoloogiamahukust.

Seos valdkondlike arengukavadega:

,Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-2035%
Toetusskeem aitab kaasa eelkdige ettevotluskeskkonna arendamisele: toetusskeem aitab kaasa
ettevotjate teadmiste ja kompetentside arendamisele, et panustada senisest enam efektiivsuse kasvule
ja korgema lisandvéirtusega toodete ja innovaatiliste teenuste pakkumisele. Toetusskeem aitab kaasa
teadmus- ja tehnoloogiamahuka ettevotluse kasvule ning suurema lisandvééartuse ja sellest tulenevalt
korgemate sissetulekute ja heaolu taseme saavutamisele kdikjal Eestis.

,Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035”— strateegia seab eesmirgiks tagada ettevotlike ja
kaasaegsete teadmiste ning oskustega inimeste jirelkasv, mis on tarvilik kdrgema tootlikkuse taseme
saavutamiseks Eestis. Iduettevotete (sh siivatehnoloogiamahukates valdkondades) tekkimiseks ja
kasvuks on samuti vajalik tagada valdkonnas tegutsevate inimeste pealekasv. Naiteks pakkudes
kdesoleva toetusskeemi kaudu arenguprogramme iduettevotlusest huvitatud Oppijatele, sh
populariseerides Oppimist inseneri erialadel ja soodustades karjddripodrdeid ning {imberdppe
voimalusi siseriiklikult.

6. Kiskkirja mojud horisontaalsetele pohimétetele

Kiskkirjas toodud tegevuste moju horisontaalsetele pohimdtetele on valdavalt toetav.

Horisontaalsed Moju

pohimotted

Tasakaalustatud Toetav mdju: Toetusskeemis tegevuste elluviimisel arvestatakse viljapool
regionaalne areng Tallinna/Tartut jddvate piirkondade arendamisega ja suunatakse

eraldiseisvalt vahendeid regionaalsete arenguprogrammide elluviimiseks,
mis soodustab uute iduettevotlust toetatavate tugiorganisatsioonide (ja
pikemas  perspektiivis  iduettevotluskeskuste)  teket  véljapool
Tallinna/Tartu linna. Késkkirja tegevused panustavad horisontaalse
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nditaja eesmaérgi tditmisesse: viljaspool Harjumaad loodud SKP elaniku
kohta EL-27 keskmisest.

Eesti ettevotete konkurentsivdime on piirkonniti endiselt véga erinev ning
piirkondlikud erinevused on oluliselt suuremad lisandvaartuse, ekspordi,
teadus- ja arendustegevuse rakendamise suutlikkuse ning ettevotluse
valdkonnas, ettevotete tootlikkus (SKP hoivatu kohta ostujou pariteedi
alusel) on selgelt kdrgem suuremate linnapiirkondadega piirkondades,
ulatudes 2020.a seisuga Harjumaal 102%-ni ELi keskmisest, jdddes
seevastu Lédne-, Kirde- ja Kesk-Eesti piirkondades kdigest 51-56%
vahele ning viies maakonnas lausa alla 50% (madalaim Saaremaal 45%).
Kdige kiiremas tempos on ELi keskmisele ldhemale liitkumas jétkuvalt
Pohja- ja Louna-Eesti. Ulejidénud piirkondade lihenemine on aastatel
2018-2020 olnud aeglasem ega ole olnud jérjepidev, Kirde-Eesti niitaja
on koguni 5% vorra ELi keskmisest kaugenenud. Erandiks on siiski
mitmed maakonnad, mille SKP hoivatu kohta on ldhenenud ELi
keskmisele kiiremas tempos, nt Pdlva- Voru- ja Viljandi maakond (2
aastaga ldhenenud ELi keskmisele enam kui 7%).

Ettevotete lisandvédrtuse piirkondlikud erinevused on paaril viimasel
aastal monevorra vdhenenud. Kui 2018. aastal ulatus keskmine
lisandvéairtus 20 ja enama tootajaga ettevotetes 1588 eurost Ladne-Eestis
3538 euroni Ida-Virumaal, siis 2020. aastaks oli vastav 10he vdhenenud
1663 ja 3072 euro (Pdhja-Eesti) vahele. Paraku on piirkonniti ihtlasemate
nditajateni joutud ennekdike Ida-Virumaa ettevotete lisandvéirtuse
vihenemise tottu. Tuleb ka arvestada, et nendes néitajates ei kajastu
piirkondlikus ettevotluses olulist rolli méngivad mikroettevotted. Samuti
on osaliselt paratamatu, et tehnoloogia- ja teadmusmahukas ettevotlus
vajab korge teadmiste ja oskuste tasemega inimressurssi, mis on aastate
jooksul koondunud Tallinnasse/Tartusse, soltuvalt valdkonnast ja
ettevotluse iseloomust.

Eelmisel EL struktuurivahendite eelarveperioodil suunati iduettevotluse
hoogustamine toetusskeemi kaudu vahendeid regioonidesse (viljapool
Tallinna/Tartut) valdavalt vastavalt sellele, kus sektor ise niditas rohkem
aktiivsust idusektori védljakutsete lahendamisel. Ténu sellele tegutseb téna
Eestis u 45 konkreetselt iduettevotetele vOi1 potentsiaalsetele
iduettevdtjatele teenuseid pakkuvaid organisatsiooni, millest ca 30
tegutseb viljapool Tallinna/Tartut.

Toetusskeemi tegevuste tdpsem plaan ning konkreetsed alamtegevused
koos eelarve ning ajaraamiga madratletakse kdesoleva perioodi
toetusskeemi iga-aastases tegevuskavas. Elluviija toob tegevuskavas vilja
regionaalse puutumuse potentsiaaliga tegevused ning hindab nende
asjakohasust tasakaaluka regionaalse arengu pdhimotte edendamiseks.
Soltumata konkreetse aasta tegevuskavast tegeleb elluviija perioodiiileselt
regioonide (véljapool Tallinna/Tartut) toetamisega eelkdige kolme
tasandi kaudu:

a) iduettevotluse toetamises aktiivsemad regioonid
(vdljapool Tallinna/Tartut). Iduettevotlusega tegelemist
soosivate regionaalsete tugiorganisatsioonide toetamiseks
luuakse eraldi rahatasku, mida kasutatakse regionaalsete
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iduettevatluse arenguprogrammide labiviimiseks.
Arenguprogrammide tingimused luuakse sellised, mis
soodustavad ja eelistavad piirkondlike tombekeskuste
teket ja arengut. Arenguprogramme saavad pakkuda
organisatsioonid valjapoolt Tallinna ja Tartut, need peavad
olema vihemalt 2 organisatsiooni koostdds ning kaasama
kohalikku MAKIi. Kuivord planeeritavad regionaalsed
arenguprogrammid on turupdhised ja neid viiakse ellu
hankekonkursside tegemise kaudu, siis voib tekkida
olukord, kus iduettevotlusvaldkonnas  senimaani
aktiivsemad maakonnad (Viljandimaa, Pidrnumaa, Ida-
Virumaa) vdivad tihedamini osutuda hangete voitjaks.
Regionaalse tasakaalustatuse tagamiseks vaadatakse iga-
aastaselt 1ile hanketingimused, et toetus jouaks
mitmekiilgsemalt rohkemate pakkujate ja seelédbi ka teiste
regioonideni.

b) iduettevotluse toetamises vihem aktiivsed regioonid
(vdljapool Tallinna/Tartut ja eelnevas punktis nimetatud
maakondi), kus iduettevotteid ja neile teenuseid pakkuvate
organisatsioonide arv napib vOi puudub tdiesti tegeleb
elluviija iduettevotluse populariseerimisega  ja
ndustamisteenuste edendamisega, eesméirgiga tekitada
rohkem iduettevotlusest huvitatud inimesi kui ka
iduettevotlusvaldkonnas tegutsevaid tugiorganisatsioone
voi  algatusi,  kes on  vdimelised  esitama
konkurentsivoimelisi pakkumisi eelnevas punktis vélja
toodud arenguprogrammi kandideerimiseks.
Iduettevotluse populariseerimiseks korraldatakse
muuhulgas viiksemaid kogukonnaiiritusi, et aidata
regioonides kaasa iduettevotlusega seotud teadlikkuse
kasvule ning tuua Tallinna/Tartu iduettevotluse kogukonna
ja liidrite teadmisi ka regioonidesse. Noustamisteenuse
parendamiseks  luuakse  koostoomudel = MAK-ide
vorgustikuga, mis voimaldab kasvatada
iduettevotlusvaldkonnaga seotud kompetentse MAK-ides
ning tihtlasi anda teadmisi edasi koolituste ja
ndustamispievade kaudu;

c) toetusskeemi kogueelarve iileselt otsitakse jooksvalt
tdiendavaid rahalisi voimalusi véljapoole Tallinna/Tartut
jadvate regioonide toetamiseks. Naiiteks iileriigiliste
arenguprogrammide elluviimise kaudu, kus julgustatakse
ja  vajadusel soodustatakse samuti regionaalsete
iduettevotluse tugiorganisatsioonide osalemist. Samuti on
toetusskeemi  koik  (inim-)kapitali  kéttesaadavuse
parandamine tegevused iile-eestilisele fookusega ning
kompetentside kasv suuremates linnades kandub pikas
perspektiivis 1iile ka regioonidesse, kus iirituste ja
meediakajastuse ning ka senistest edulugudest kuulmise
abil kasvab soov tegeleda iduettevotlusega.

Keskkond ja kliima

Toetav moju. Toetusskeemi raames elluviidavate tegevuste planeerimisel
ja elluviimisel arvestatakse keskkonnahoiu ja kliima temaatikaga. Lisaks
kaasatakse f{iritusele ka selles valdkonnas tegutsevaid -ettevatjaid.
Toetusskeemi tegevused seonduvad keskkonna- ja kliimapoliitikaga
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nutika spetsialiseerumise kasvuala — ressursside efektiivne kasutamine —
kaudu. Lisaks vOib uute innovaatiliste ettevotjate ja teenuste/toodete
turule toomise kaudu panustada nii kliimamuutuste leevendamissesse kui
ka kliimamuutuste mojuga kohanemisesse.

Kaskkirja alusel elluviidavad tegevused on ellu kutsutud mh otseselt
kestlikkuse kasvatamiseks ning rohepdorde soodustamiseks, mistottu
libiv keskkonnamdju on positiivne. Uhtlasi loob see uusi ja innovaatilisi
darimudeleid ja -vOimalusi ning kasvatab seekaudu ettevotjate
konkurentsivoimet. TA ja innovatsiooni edendamine v3ib potentsiaalselt
panustada nii  vajalike kliitmamuutuste leevendamise kui ka
kliimamuutuste mdjuga kohanemise tehnoloogiate arengusse.

Sooline
vordoiguslikkus,
vordsed voOimalused,
ligipddsetavus

Sooline vordoiguslikkus. Toetav moju. Tegevused panustavad nditajasse
"soolise vordodiguslikkuse indeks". Toetusskeemi tegevuste {iheks
eesmirgiks on mitmekesise ja konkurentsivoimelise iduettevotluse
Okoslisteemi edendamine ning selleks seatakse eesmirgiks soolise
tasakaalu suurendamine iduettevotete asutajate seas. Toetusskeemis
pooratakse tdhelepanu naissoost iduettevotjate toetamisele ja neile
vajalike oskuste arendamisele ja koost6o edendamisele. Kus vdimalik,
eristatakse iduettevotjate kohta kogutavad andmed soo jargi. Niiteks
tegeletakse naisettevotjatele suunatud arengu- ja mentorlusprogrammide
tellimisega, lisatakse soolise vorddiguslikkuse ndudeid iduettevotluse
teenuste hangetesse, korraldatakse iduettevotluses esinevate soolise
vorddiguslikkuse véljakutsete teemalisi arutelusid, avaldatakse statistikat
Eesti naissoost iduettevotjate tulemuste kohta jne.

Ligipiasetavus. Toetav moju. Tegevused on ligipddsetavad ning lébivalt
on rakendatud kaasava disaini pohimotteid. Koikide tegevuste
rakendamisel jirgitakse kehtivaid ligipiddsetavuse ndudeid. Urituste ja
koolituste korraldamisel (ja nende hankimisel) tagatakse ligipddsetavus
fliiisilisele keskkonnale, infole ja kommunikatsioonile nelja peamise
erivajadusega (ndgemis-, kuulmis-, litkumis- ja intellektipuue) inimestele.
Siindmuste korraldamisel eelistatakse Uhtekuuluvuspoliitika fondide
vordodiguslikkuse kompetentsikeskuse nédpuniidete jargimist "Kuidas
korraldada ligipddsetavat iritust?“
(https://kompetentsikeskus.sm.ee/et/vordsed-
voimalused/ligipaasetavus/ligipaasetavuse-parandamine/ligipaasetavus-
sundmustele-ja-uritustele/kuidas-korraldada-ligipaasetavat-uritust) ja
digitaalsete siindmuste puhul TTJA digiligipddsetavuse noudeid
(https://ttja.ee/digiligipaasetavuse-tagamine/nouded).

Tegevused panustavad EE2035 niitajasse ,,Ligipddsetavuse nditaja“.
Tegevuste elluviija tagab ka ligipddsetavuse analoogselt oma teiste
pakutavate teenustega, mis tulenevad TAIE eesmirkidest ja
rakenduskavas kokku lepitust. Késkkirjaga hdlmatud tegevuste panust
moddikusse ei ole voimalik arvuliselt leida.

Vordsed voimalused. Toetav mdju. Tegevused panustavad néitajasse
"Hoolivuse ja koostdomeelsuse moddik". Sekkumiste ettevalmistamisel ja
rakendamisel voetakse arvesse voimalikku moju vordsusele, kaasamisele
ja mittediskrimineerimisele ning vajaduse korral kohandatakse meetmeid
seal kus asjakohane. Toetusskeem on {ihtlasi suunatud ettevotlus- ja
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innovatsiooniteadlikkuse kasvule erinevates ithiskonna sihtgruppides, kes
on ettevotjad vai evivad ettevatluspotentsiaali. Lahendus aitab kaasa
erinevate gruppide (sh noored, vanemaealised, erivajadusega inimesed)
eneseteostusvoimalustele, eeskétt seoses iduettevotlusega alustamisega ja
ettevotluspotentsiaali realiseerimise kaudu. Uued tehnoloogiad ja
arimudelid ning sellega seotud teadlikkuse ja kompetentside kasvatamine
on iiks kdskkirja sihtidest, mille osas positiivne muutus ellu kutsuda.
Kaskkirja rakendamise tulemusel paraneb otseselt erinevate gruppide
voime ja oskused tegeleda ettevotluse ja innovatsiooniga. Kus voimalik
eristatakse iduettevotjate kohta kogutavad andmed ka vanuse ja emakeele
jargi.

Kaskkirjaga holmatud tegevuste tipsem tegevuskava ning konkreetsed
alamtegevused koos tdpse eelarve ning ajaraamiga maédratletakse
toetusskeemi iga-aastases tegevuskavas. Elluviija kisitleb tegevuskavas
ka seoseid soolise vorddiguslikkuse, vordse kohtlemise ja ligipdédsetavuse
horisontaalsete pohimodtetega. Elluviija tagab, et puuduks riive
horisontaalsete pdhimdtetega ning voimalusel kujundab tegevusi nii, et
need panustaksid positiivselt horisontaalsete pdhimotete edendamisesse.
DNSH ja | Vastavus ,,ei kahjusta oluliselt“ pdhimdttele (DNSH) on analiitisitud
kliimakindlus rakenduskava koostamise kiigus. Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava perioodiks 2021-2027 raames ldbi viidud ,.ei kahjusta
oluliselt” analiilis ei tuvastanud, et késkkirjaga hdlmatud meede
pohjustaks olulist kahju keskkonnaeesmérkidele, pigem arvestavad ja
panustavad toetatavad tegevused kliima- ja keskkonnaeesmaérkide
saavutamisse.  Sellest tulenevalt puudub vajadus tdiendavate
leevendusmeetmete kehtestamiseks.

Meetmest ei toetata taristuinvesteeringuid, seega puudub vajadus
kliimakindluse hindamiseks.

7. Kaskkirja rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja rakendamise eeldatavad
tulud

Kiskkirja rakendamisega ei kaasne rakendusasutusele ega rakendusiiksusele olulisi lisakulusid.
Rakendamise eeldatavaid tulusid ei ole voimalik rahaliselt modta, sest tegemist on pikemaajalise
investeeringuga, mille tulemused kajastuvad potentsiaalsete iduettevotjate ja iduettevotete paranenud
teadlikkuses ja kompetentsides, samuti rahvusvahelistumise potentsiaali tdhusamas drakasutamises.

8. Kiiskkirja joustumine

Kaskkiri joustub selle allkirjastamisest.

9. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile,
Vilisministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Kliimaministeeriumile, Riigikantseleile, Regionaal-
ja Pdllumajandusministeeriumile, perioodi 2021-2027 seirekomisjonile, Euroopa Komisjonile ja
Riigi Tugiteenuste Keskusele ning arvamuse avaldamiseks Ettevotluse ja Innovatsiooni

Sihtasutusele, EVEA-le, Teenusmajanduse Kojale ja TAIE juhtkomisjonile.

Lisa 1 PShidiguste harta ja PIK arvestamise kontroll-leht.
Lisa 2 Riskihindamise tabel.
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Mirkuste ja ettepanekutega arvestamise tabel

Jrk
nr

Mirkus / ettepanek

Arvestamine

Rahandusministeerium (RM)

Poliitikaeesmérk 1 ,,Nutikam Eesti* erieesmérk (a) (iii)
fondimiérusest tulenev sonastus on jargmine: ,,VKEde
kestliku ~ majanduskasvu  ja  konkurentsivdime
tohustamine ning VKEdes todkohtade loomine, muu
hulgas tootlike investeeringute kaudu®. Palun kaskkirja
eelndus (nt punktides 1.1. ja 1.3) ja seletuskirjas
kasutada labivalt eelpool toodud sonastust.

Arvestatud.

Punkt 1.1: perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tihtekuuluvus-  ja  siseturvalisuspoliitika  fondide
rakendamise seaduse lithend on USS2021 2027. Palun
korrigeerida kasutatud liihend.

Arvestatud.

Punkt 4.5: kirjas on: ,,Punktis 2.3. nimetatud strateegia
»EBesti 2035 sihi saavutamist mdddetakse jargmiste
niitajatega®. Panust ,,Eesti 2035 sihtidesse ei moddeta,
vaid hinnatakse. Lauses tuleb sona , moddetakse*
asendada sdnaga ,,hinnatakse®.

Arvestatud.

Punkt 4.8: kirjas on ,Toetatavad tegevused on
kooskolas itihendmidruse § 7 alusel seirekomisjoni
kinnitatud valikukriteeriumite ja -metoodikaga. Punkti
vOiks sOnastada jargmiselt: ,,Késkkirja alusel ellu
viidavad tegevused on kooskdlas iihendmidruse §-ga
7.

Arvestatud.

Punkt 11.3: kirjas on ,Késkkirja muutmata voib
tegevuste vahel summasid muuta kuni kiimne protsendi
ulatuses toetatavate tegevuste kogueelarvest® ning
seletuskiri lisab juurde, et ,,muudatuse tegemisel tuleb
teavitada nii rakenduskasutust kui ka rakendusiiksust e-
kirja teel. Rahandusministeerium soovitab selguse
huvides viimast lauset korrata ka késkkirja tekstis.
Mitteametlikul kooskolastusringil oleme soovitanud
kaaluda ka eelarve paindlikkuse kirjeldamist
protsendina alategevuse/eelarverea, mitte kogueelarve
maksumusest, kuid tundub, et seda on otsustatud mitte
kasutada.

Arvestatud, seletuskirja
tapsustus lisatud ka kaskkirja.

Punkt 12.1: kirjas on ,,Elluviija koostab toetuse andmise
eesmirgi ja tulemuste saavutamiseks iga-aastase
tegevuskava, toetudes TAIE arengukavale ja punktis
4.4. nimetatud horisontaalsetele pdhimdtetele ning
arvestades seirekomisjoni kinnitatud valikukriteeriume

Arvestatud.
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ja -metoodikat, koos eelarve ja ajaraamiga punktis 4.
nimetatud tegevuste 1dikes”. Eelndus tuleb viidata
iildistele valikukriteeriumitele ja -metoodikale 1dbi
Oigusakti. Punkti voib sdnastada jargmiselt: ,,Elluviija
koostab toetuse andmise eesmidrgi ja tulemuste
saavutamiseks iga-aastase tegevuskava ldhtudes
ithendmaiiruse §-st 7, toetudes TAIE arengukavale ja
punktis 4.4. nimetatud horisontaalsetele pohimdtetele,
eelarve ja ajaraamiga punktis 4. nimetatud tegevuste
16ikes.

Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK)

Lisada eelndu p 15.1. ,kaudset kulu makstakse
lihtsustatud kulude alusel vastavalt UM § 28 15ikele 3.

Arvestatud.

EN ja SK p 15.5. ,ettemakse kasutamise aruannet ei
esitata.“  Palun see asendada  "....ettemakse
toendamiseks abikdlblike kulude tekkimist ja nende
tasumist tdendavaid dokumente". Palun tidpsustada
millise UM § 30 1g 1 punkti alusel ettemakse on lubatud.

Arvestatud.  Ettemakse on
lubatud {ihendmiiruse § 30 Ig 1
punkti 1 alusel. (kk p 15.2:
Elluviijale voib iithendméaaruse §
1 1oike 1 punkti 1 alusel
pohjendatud  juhtudel  teha
ettemakseid thendmaéddruse §-
s 30 sétestatud tingimustel kuni
kolme kuu rahavajaduse
prognoosi ulatuses, kuid mitte
rohkem kui 40 protsendi ulatuses
madratud toetuse summast.)

UM § 30 Ig 3 kohaselt on ndutav, et kui toetuse saajale
voimaldatakse ettemakseid, siis on vajalik toetuse
andmise tingimustes (TAT) sidtestada ka ettemaksete
kasutamisperiood. Palun lisada.

Arvestatud.

Kaskkirja lisatud punkt 15.8,
mille jargi on saadud ettemakse
kasutamisperiood 180
kalendripdeva.

uhtse maara alusel
kohta kulu- ega

Eelndu p 15.7. tdiendada:
hiivitatavate kaudsete kulude
maksedokumente ei esitata.

Arvestatud, lisatud p 15.9.

Eelndus on  abikdlblike  kuludena  lubatud
teavituskampaaniate kulud, kuid p 4 toetatavate
tegevustena ei ole kirjeldatud teavitustegevust ega ka
teavitusiiritust, mida nduab teavitamise mééruse § 2 Ig
3. Palun lisada.

Arvestatud.

Palun muuta punkti 16.1.7. sOnastust vastavalt: "tdidab
teavitamisndudeid vastavalt Vabariigi Valitsuse 12. mai
2022. a maéaidruses nr 54 ,Perioodi 2021-2027
ihtekuuluvus- ja  siseturvalisuspoliitika  fondide
vahendite andmisest avalikkuse teavitamine* sitestatud
nduetele."

Arvestatud.

Palun TAT riskihindamise tabel esitada kas Exceli
vormis vOi korrektselt iihele lehele salvestatud pdf
vormis.

Arvestatud.
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UKP fondide vérddiguslikkuse kompetentsikeskus (MKM)

Kaskkirja punktis 2.3. tuleb nimetada ka Eesti 2035
nditajad, millega jélgitakse panust puutumust omavate
horisontaalsete pohimotete edendamisse.

Mittearvestatud, Eesti 2035
nditajad ja nendesse panustamine
on juba vélja toodud punktis 4.5.

Teeme ettepaneku viidata késkkirja punktis 16.1.3. ka
punktile 4.5., kus on kirjeldatud Eesti 2035 niitajad,
millega hinnatakse horisontaalsetesse pdhimotetesse
panustamist. Seletuskirjas on samuti kirjeldatud
tegevusi, millega nendesse niitajatesse panustatakse.

Arvestatud.

Teeme ettepaneku seletuskirjas punktis 12. selgelt vélja
tuua nende horisontaalsete pohimdtete nimetused, mida
tegevuskavas lisaks regionaalsele tasakaalule peab
kisitlema. Pakume tdiendatud sdnastuse:

,»Lisaks on oluline, et elluviija toob tegevuskavas vilja
regionaalse puutumuse potentsiaaliga tegevused ning
hindab nende asjakohasust tasakaaluka regionaalse
arengu pohimodtte edendamiseks. Elluviija késitleb
tegevuskavas ka seoseid soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise pdhimdtetega, sealjuures...

Arvestatud.

Lk 15 on ,,Projekti kooskdla Eesti pikaajalise
arengustrateegia aluspohimotete ja sihtidega* eraldi
valikukriteerium ja peaks olema tihistatud punktina 5.

Arvestatud.

Lk 24 tuleks ,,Soolise vorddiguslikkuse* all kirjeldada
tegevusi, mida tehakse soolise vorddiguslikkuse
edendamisse panustamiseks, sh soolise tasakaalu
suurendamiseks iduettevotjate hulgas. Tegevuste
kirjeldus peaks olema kooskodlas toetatavate tegevuste
sisuga ning eelndu ja seletuskirja teistes punktides
kirjeldatuga.

Teeme ettepaneku muuta sOnastust jargmiselt:

»loetav moju. Tegevused panustavad nditajasse
"soolise vorddiguslikkuse indeks". Toetusskeemi
tegevuste iiheks eesmérgiks on mitmekesise ja
konkurentsivoimelise  iduettevotluse — Okosiisteemi
edendamine ning selleks seatakse eesmérgiks soolise
tasakaalu suurendamine iduettevOtete  asutajate.
Toetusskeemis  pooratakse tdhelepanu  naissoost
iduettevdtjate toetamisele ja neile vajalike oskuste
arendamisele ja koost6d edendamisele. ,Iduettevotjate
kohta kogutavad andmed eristatakse soo jargi."

Arvestatud.

Lk 24 on ,Ligipddsetavuse tegevuste hulgas ka
erinevate siindmuste korraldamine ja nendes osalemine,
teeme ettepaneku tdiendavalt viidata ka
kompetentsikeskuse lehe artiklile "Kuidas korraldada
ligipddsetavat uritust?*

Arvestatud.
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https://kompetentsikeskus.sm.ee/et/vordsed-
voimalused/ligipaasetavus/ligipaasetavuse-
parandamine/ligipaasetavus-sundmustele-ja-
uritustele/kuidas-korraldada-ligipaasetavat-uritust

Samuti vdivad abiks olla digiligipddsetavuse ndouded
TTJA kodulehel: https://ttja.ee/digiligipaasetavuse-
tagamine/nouded

Lk 25 tuleks ,,Vordsed voimalused™ osas kirjeldada
tegevusi, mida tehakse vdhemusriihmadele vordsete
voimaluste loomseks. Tegevuste kirjeldus peaks olema
kooskdlas toetatavate tegevuste sisuga ning eelndu ja
seletuskirja teistes punktides kirjeldatuga.

Teeme ettepaneku muuta sdnastust jargmiselt:

"Toetav. mdju. Tegevused panustavad nditajasse
"Hoolivuse ja koostodmeelsuse moddik". Sekkumiste
ettevalmistamisel ja rakendamisel vdetakse arvesse
voimalikku mdju  vdordsusele, kaasamisele ja
mittediskrimineerimisele  ning  vajaduse  korral
kohandatakse meetmeid seal kus asjakohane.
Toetusskeem on iihtlasi suunatud ettevotlus- ja
innovatsiooniteadlikkuse kasvule erinevates iihiskonna
sihtgruppides, kes on ettevotjad vdOi evivad
ettevotluspotentsiaali. Lahendus aitab kaasa erinevate
gruppide (sh noored, vanemaealised, erivajadusega
inimesed) eneseteostusvoimalustele, eeskdtt seoses
iduettevotlusega alustamisega ja ettevotluspotentsiaali
realiseerimise kaudu. Uued tehnoloogiad ja drimudelid
ning sellega seotud teadlikkuse ja kompetentside
kasvatamine on ks késkkirja sihtidest, mille osas
positiivne muutus ellu kutsuda. Kiskkirja rakendamise
tulemusel paraneb otseselt erinevate gruppide voime ja
oskused tegeleda ettevdtluse ja innovatsiooniga. Kus
voimalik eristatakse iduettevotjate kohta kogutavad
andmed ka vanuse ja emakeele jargi."

Arvestatud.

Haridus- ja Teadusministeerium (

HTM)

Késkkirja punkt 4.1.1.3. iduettevotluse Okosiisteemi
kestlikku arengut toetavate uute arenguprogrammide
hankimine. Palume selgitada, kas ainult hankimine voi1
ka rahastamine ja elluviimise korraldamine?

Arvestatud, peetakse silmas
teenuse hankimist, mis reeglina
tdhendab ka tegevuste
rahastamist. Elluviimisega
tegelevad siis juba konkreetseid

véljakutseid lahendavad
teenusepakkujad.
Kas teadusasutused on samuti iduettevotluse | Arvestatud, seletuskirja
Okosiisteemi osa? Kui on, siis neid ei ole kdskkirjas | tdiendatud, et toetusskeemi
mainitud. Teeme ettepaneku vélja tuua ka seose HTMi | viiakse ellu siinergias HTMi
meetmetega ja markida, et teadusasutuste sees toimuvat | meetmetega.

arieelset arendust toetab Haridus-

ja
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Teadusministeerium ja meetme tegevused viiakse ellu
stinergias HTMi meetmetega.

Kéaskkirja punkt 4.1.3.3. wuuringute, analiiliside, | Arvestatud, lisatud ka

statistiliste andmete ja tagasisidekiisitluste tellimine, | mdjuhindamine.

rahvusvaheliste tehnoloogiatrendide seiramine ning

ilevaadete koostamine. Vaiks olla selgelt vilja toodud

ka mdjuhindamised.

Kaskkirja punkt 4.2.1. vilistalendi kaasamiseks | Mittearvestatud, toetusskeem

toetatakse jargmiseid tegevusi: /.../ keskendub viélistalendi
kaasamisele viljaspool EL-i

Kas iduettevotluse talendipoliitika on suunatud ainult | iverd Euroopa sisene

kolmandatest riikidest périt talentidele? Kas see ei
peaks siiski holmama ka EL liitkmesriike?

Teeme ettepancku lisada turundustegevused eraldi
punktina (lahutada see viisadest) ning selle sihtriihmaks
maiirata ka EL litkmesriikide kodanikud.

konkurents talendile on viga tihe
ning selle adresseerimine ndouab
lisaressursse, milleks puuduvad

kéesolevas toetusskeemis
vahendid. Kuigi osad
toetusskeemi  tegevused, nt

Okosiisteemi turundamise kaudu,
on suunatud EL sisesele talendi
siia meelitamisele, siis Eestis on
ka mitmeid muid initsiatiive, mis
juba tegelevad talentide
tdhelepanu piitidmisega (nt Work
in Estonia).

Kaskkirja punkt 5.1.4. suurenenud siivatehnoloogia
iduettevotete arv, mis jouavad d&rikontseptsiooni
toestamiseni.

Projektispetsiifiliste nditajate puhul on sihttase 2024. a
turule tutvustatud siivatehnoloogia toodete osas 30,
samal ajal teaduskiirendis osalejaid iildse ei planeerita.
Palume tipsustada, kust need siivatehnoloogia pohised
tooted tulevad? Ja kuidas nad on seotud meetme
rahastusega?

Arvestatud, turule tutvustatud
siivatehnoloogia toodete osas on
2024. aasta sihttase 30, kuivord
silmas on peetud nii kdesoleva
toetusskeemi, turu loomulikku
arengut kui ka teisi riiklikke
meetmeid, mis toovad sellisel
tulemuse.  Samuti  arvestab
konkreetne sihttase ka eelneva
perioodi toetusskeemi tulemusi,
mh hetkel kdimasolevat
teaduskiirendi programmi.

Kuidas on defineeritud &drikontseptsiooni tdoestamine?
See ei ole iiheselt moistetav termin.

Arvestatud, drikontseptsiooni
toestamise all on silmas peetud
protsessi ldbimist, mille jargselt
on kontrollitud ja kinnitatud
ariidee teostatavus ja potentsiaal
enne selle tiielikku rakendamist.
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